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i COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALFE STRATEGICA

PARERE
n. 28 del 26 marzo 2013
{0.d.g. 3 del 26 marzo 2013)

OGGETTO: Comune di Eraclea (VE). Rapporto Ambientale al Piano di Assetto del Territorio.

PREMESSO CHE

—  al sensi dell’art. 4 della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11, in ativazione della direttiva
comunitaria 2001/42/CE,  Comuni, fe Province e la Regione, nell’ambito dei procedimenti di
formazione degli strumenti di pianificazione territoriale, devono provvedere alla valutazione
ambientale strategica (VAS) dei loro effetti sul’ambiente al fine di “promuovere uno sviluppo
sostenibile e durevole ed assicurare un elevato livello di protezione dell’ambiente™;

= La Commissione Regionale VAS, individuata ex art. 14 della LR n.4/2008, si ¢ riunita in data 26
marzo 2013 come da nota n. 125917 del 22 marzo 2013 del Dirigente della Unita di Progetto
Coordinamento Commissioni (VAS — VINCA — NUVYV), Segretario della Commissione;

— I Comune di Eraclea (VE) con note n. 25774 del 08.11.2010. n. 28417 del 06.12.2010, n. 2055
det 27.01.2011 n. 23107/11 del 04.04.11 n. 12477 del 22.06.2012 . n. 23190 del 23.11.2012 ha
fatto pervenire la documentazione necessaria per ottenere il parcre della Commissione VAS;

— ITER PROCEDURALE PER LA VAS DEL PAT
Il Comune di Eraclea ha approvato con DGC n. 154 del 28.11.2008 il “Documento Preliminare e
lo schema di accordo di pianificazione”, ai sensi dell’art. 15 della legge urbanistica regionale, per
la formazione del Piano di Assetto del Territorio comunale;

L accordo di copianificazione per la redazione del P.A.T. in esame & stato sotoscritto in data
17/02/2009.

In applicazione dell’art. 5 della legge urbanistica regionale 11/2004 & stata avviata la fase di
concertazione e partecipazione con gli enti territoriali ¢ le Amministrazioni interessate alla tutela
degli interessi pubblici coinvolti nella redazione del P.A.T., oltre che con le associazioni
cconomiche, sociali e politiche portatrici di interessi diffusi nel territorio comunale, mediante
incontri di lavoro e pubbliche assemblee.

It Comune di Eraclea, con DGC n. 56 del 15.04.2010, ha preso atto della conclusione della fase di
concertazione e partecipazione ai fini della redazione del Piano di Assetto del Territorio
Comunale ai sensi dell’art. 15 della Legge Regionale n. 11 del 23 aprile 2004 ¢ successive
modificazioni, prendendo atto degli esiti dell’avvenuta concertazione ¢ valutando le
comunicazioni ed i contributi — diversamente pervenuti — da parte degli enti, amministrazioni,
associazioni ¢ soggetti interessati, intervenuti alla concertazione;

It Comune di Eraclea con DCC n. 64 del 27.10.2010, ha adottato il Piano di Assetto del Territorio
Comunale secondo quanto previsto dall’art. 15 della LR n. 11 del 23.04.04. Successivamente, il
Comune ha riadattato il PAT, con DCC n. 74 del 25.11.2010.

Come da documentazione presentata, ['avviso dell’avvenuta adozione del Piano in parola ¢ stato
alfisso all’albo pretorio del Comune, nel BUR, n. 84 del 12.11.2010, nel sito Web ¢ nei
quotidiani: “1l Gazzettino™ e “l.a nuova Venezia™ del 12.11.2010.

Come emerge dalla dichiarazione n. 12477 del 22.06.2012 del Responsabile Comunale del
Procedimento sono pervenute n. 108 osservazioni (di cui 8 fuori termine). Lo stesso attesta,
altresi, che nessuna delle osservazioni fa espresso riferimento al Rapporto ambientale o alla
Sintesi non Tecnica. Tuttavia sono state considerate come osservazioni aventi aftinenza con
questioni ambientali n. 32 osservazioni.

PARERE DELLA _COMMISSIONE V.A.S. SUL  RAPPORTO AMBIENTALE
PRELIMINARE
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La Commissione Regionale VAS, con parere n. 120 del 07.10.2008 aveva espresso gindizio
positivo di compatibilitd ambientale sul Rapporto Ambientale Preliminare allegato al Documento
Preliminare per la redazione del Piano di Assetto Territoriale Comunale del Comune dj Eraclea.

INTEGRAZIONI AL RAPPORTO AMBIENTALE FORNITE IN SEDE ISTRUTTORIA
1I Rapporto Ambientale riporta alcuni approfondimenti relativi al quadro conoscitivo ambientale,
In sede istruttoria & emersa la necessita di acquisire ulteriori integrazioni/chiarimenti, 1l Comune,
pertanto ha integrato il Rapporto Ambientale con quanto richiesto relativamente al quadro
conoscitivo ambientale ¢ alla valutazione del Piano.

INOUADRAMENTO TERRITORIALE E SOCIO-ECONOMICO

It comune di Eraclea si sviluppa lungo la linea costiera del’alto Adriatico ed & il secondo comune

del Veneto Orientale per estensione dopo Caorle. Confina con Jesolo, Caorle, San Stino di

Livenza, Torre di Mosto ¢ San Dona di Piave.

Eraclea rientra tra i centri urbani di prima fascia del Veneto Orientale (Jesolo, Fraclea, San

Michele al Tagliamento, Caorle), affacciati sul marc ¢ collegati tra loro da una viabilita

sovracomunale.

In prossimita delle foci dei fiumi sono ubicate le aree naturalistiche di maggior pregio; lungo la

costa sono localizzate le attrezzature turistiche.

Il comune ¢ formato dal capoiuogo ¢ da sette frazioni: Brian, Ca’ Turcata, Eraclea mare, Ponte

Crepaldo, Stretti, Torre di fine e Valcasoni.

Una lettura a livello macroterritoriale del territorio comunale porta ail’identificazione di differenti

sistemi ambientali, tra loro interconnessi, ma che presentano peculiarita ¢ caratteristiche proprie ¢

specifiche:

® sistema delle acque e zona litoranea (zona litoranea, reticolo fluviale. Laguna del Mort);

e sistema delle terre emerse (aree agricole).

I dati riferiti alla popolazione registrano per il periodo 1981 - 2009 un aumento della popolazione

del 12%: da una popolazione di 11.448 abitanti (1981) ad una popolazione (al 31.12.2009) di

12.844 abitanti.

I flussi turistici sono concentrati nel periodo maggio-settembre (nel 2009, in questo periodo, sono

stati registrati 64.440 arrivi ¢ 589.466 presenze).

Tra i1 2001 e il 2009, tuttavia, gli arrivi sono diminuiti del 38%. Nello stesso periodo le presenze

sono diminuite del 21, 1%.

Viabilita

Eraclea rientra nel sistema relazione del territorio cosi strutturato:

» asse est-ovest costituito dall’Autostrada A4, dalla SS 14 e dalla linea ferroviaria Venezia-
Trieste; segmento minore posto pit a valle costituito dalla SP 42 Jesolana:

s assi direlazione con la costa (in corrispondenza del centri di Eraclea e Ponte Crepaldo).

L accessibilita balneare avviene dai seguenti assi stradali perpendicolari alla linea di costa:

» San Dona di Piave - Eraclea Mare (SP 52 - SP 42 - Via Colombo)

e San Dona di Piave — Eraclea Mare (SP 52 — Via Murazzetta che corre lungo il Piave fino a
focalita Revedoli).

Il completamento della viabilita di accesso al mare, con la realizzazione della tratta che collega

Eraclea (nord) con San Dona di Piave, gia inserito nel programma triennale delle opere pubbliche,

evita il passaggio del centro abitato di Eraclea.

I collegamenti tra 1 nuclei urbani sono garantiti dalla viabilita interna e da assi paralich alla linca

di costa:

e la 5P 42 collega iI centro capoluogo con Ponte Crepaldo ¢ Valcasoni;

e via Lugorevedoli — via Fagiana collega localita Revedoli (e quindi il principale accesso da
liraclea Mare) con il nucleo di Brian;

e Stetti € collocato sulla 8P 54

e (Ca’ Turcata, Ponte Crepaido ¢ Torre di Fine sono collegati da una viabilita est-ovest,
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infine la “Litoranca Veneta” (canali Revedoli e Largon) collega 1a Laguna di Venezia con la
Laguna di Marano e Grado.

STATO DELICAMBIENTE

Si riporta di seguito uma sintesi delle integrazioni acquisite in sede istruttoria al quadro
conoscitivo ambientale del Rapporto Ambientale per le diverse componenti ambientali.

Acgqua

Acquedotto e fognatura

AST (I’ Agenzia Servizi Integrati) ha fornito al Comune di Eraclea i seguenti dati:

¢ Utenze Acquedotto:  6.642

e Utenze fognatura: 5.131

Per quanto riguarda, sia la rete dell’acquedotto, che la rete di fognatura, non disponendo del dato
sulla reale copertura della rete, ma solo del numero di utenze collegate, ¢ ipotizzato che ad ogni
numero civico corrisponda un’abitazione che necessita di allacciamento alla rete acquedottistica e
alla fognatura. Il numero di utenze risulta superiore al numero di civici al numero delle famiglie
(dovuto alla presenza di “case estive” con pili appartamenti). Pertanto 1l valutatore ipotizza una
buena copertura della rete. St evince inoltre che all’ ASI non risulta esistenza di pozzi privati.
Qualita delle acque superficiali

Canale Brian il Taglio

.7indice Biotico Esteso (IBLZ) misurato per il canale Brian il Taglio, nel tratto classificato “BRT
017, rappresenta uno “stato chimico intermedio™ fino al 2008, mentre nell’ultimo anno di
rilevazione i valori mostrano un notevole peggioramento.

1 Livello di Inquinamento da Macrosettori (LIM) classifica if canale nella classe I11.
L"integrazione dei valori IBE e LIM permette di classificare il tratto del Canale Brian il Taglio
con uno Stato di Qualita Ecologica (SECAY) tra intermedio {anni 2002, 2005, 2006, 2007 ¢ 2008)
e mediamente pessimo per gli anni 2001 ¢ 2004,

Lo stato ambientale (SACA) riflette I’andamento degli altri indicatori: la qualita ¢ scadente nel
2001 e nel 2004, mentre negli altri anni registrati rientra sempre nella classe di qualita sufficiente.
Fiume Piave

L’indice Biotico Esteso (IBE) misurato per il Fiume Piave, nel tratto classificato “PVE 027,
presenta uno “stato chimico intermedio™. L’andamento dei valori mostra perd un trend particolare
€ non omogenco, con Pattribuzione di uno stato “mediamente pessimo” fine al 2006 per poi
peggiorare ed essere declassato allo stato “pessimo”™. Nell’ultimo anno di rilevazione i valori
mostrano un notevole miglioramento della qualita delle acque e [Dattribuzione di stato
“Intermedio”,

1l calcolo del Livelio di Inquinamento da Macroscttori (LIM) risulta costate nella classe II.
L’ integrazione dei valort IBE ¢ LIM permette di classificare il tratto del fiume Piave in uno stato
di qualita ecologica (SECA) intermedio e pessimo.

Suolo ¢ soitosuols

II Rapporto Ambientale ¢ stato integrato con alcuni approfondimenti riguardanti le caratteristiche
idrauliche ¢ idrogeologiche del territorio.

In particolare il Rapporto Ambientale riporta una cartografia tratta dallo studio di Compatibilita
Idraulica (“Condizioni Idrauliche” - Tavola 01 studio di Compatibilita Idraulicache), che
individua le Zone ldraulicamente Pericolose e Soggette ad Allagamento negli ultimi 5 anni, come
definite dal Consorzio di Bonifica Basso Piave, ¢ e Aree Vincolate per Moderata e Media
Pericolositd ldraulica individuate dal PAI dei Fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e Brenta-
Bacchiglione e dal PAI del Sile ¢ della Pianura tra Piave e Livenza.

Sono state individuate le opere di difesa idraulica artificiali, ovvero gli interventi antropici per la
sicurezza idraulica. Il sistema di protezione attualmente esistente nel litorale si compone di una
serie di strutture di difesa di elevato impatto visive composta da pennelli in roceia di lunghezza
pari a circa 135 m e inlerasse di 240 m.

Lungo it Piave, if Revedoli, il Collettore Principale, il Brian e il Ramo Vianello sono presenti
arginature abbastanza consistenti.
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Cave e discariche

Nel territorio comunale di Firaclea non sono presenti cave attive ¢/o estinte, né discariche.
Allevamenti

E stata individuata una quarantina di aziende agricole per le quali Pattivita agricola & la fonte
principale di reddito.

Le aziende agricole maggiormente diffuse si occupano della coltivazione di cereali. Sono inoltre
presenti aziende orto-frutticole e zootecniche. Sono presenti alcuni allevamenti di bovini da carne
¢ da latte di rilevanti dimensioni (per numerosita di bestiame) e alcuni allevamenti avicoli di
medie dimensioni.

Flora, fauna e biodiversita

Il Rapporto Ambientale ¢ stato integrato con la descrizione delle specie Taunistiche e floristiche
presenti nel territorio e con la descrizione delle tipologic di habitat.

Energia

It Rapporto Ambientale riporta le misure previste per I'incentivazione dell'uso di energie
rinnovabili

Si evince inoltre che Il PAT favorisce il potenziamento e il nuovo insediamento di attivita che
producono e/o utilizzano energia derivata da fonti rinnovabili.

CRITICITA’ AMBIENTALI

Si riporta di seguito una sintesi delle criticit emerse dal Rapporto Ambientale suddivise per

componente ambientale:

Aria

e Inquinamento atmosferico provocatoe dal traffico.

« Emissioni di polveri sottili anche superiori a 50png/m* (non pin di 35 volte anno).

Fattori climatici

® La zona del litorale, dove sono localizzate le arec a maggior valenza ambientale si trovano
sottovento rispelto all’edificato e alla viabilita, sc pur a distanza sia dalle zone produttive che
dalle principali arterie del traffico.

Acgua

= Indice Biotico Hsteso per il Canale Brian il Taglio in classe 111 (stato intermedio e mediamente
pessimo}.

¢ Livello di Inquinamento da Macrodescrittori per il Canale Brian il Taglio in livello 111;

s Stato Ecologico dei Corsi d’Acqua per il Canale Brian il Taglio in classe 1I-1V (intermedio-
mediamente pessimo).

e Stato Ambientale dei Corsi d”Acqua per il Canale Brian il Taglio sufliciente-scadente;

e Consumi d’acqua per uso domestico compreso tra 180 ¢ 250 Vab/g.

e Carico trofico potenziale totale compreso tra 124,4t/a ¢ 2.294 va.

e Stato Chimico delle Acque Sotterranee in classe 0 (impatto antropico nullo o trascurabile ma
con particolari facics idrochimiche naturali in concentrazioni al di sopra del valore della classe
3).

¢ Fenomeno dell’intrusione salina ¢ conseguenti:

o  problematiche di tipo idrogeologico (in prossimita dei margini lagunari dove é sviluppata
un’intensa attivita agricola e orticola che necessita. a seconda deile coltivazioni, di una
determinata qualita dell’acqua di imbibizione dei terreni e di irrigazione);

o problematiche di tipo geotecnico (la presenza di sali determina un collasso per
destrutturazione dei terreni argillost soggetti a carichi; cid assume maggiore unportanza
qualora un intenso emungimento delle falde richiama acqua salmastra intrappolata negli
strati pit profondi);

o nell’ambito di aree soggette a subsidenza la presenza di sali accentua la subsidenza stessa
in quanio vicne favorita I'ingressione dell’acqua marina.

Suolo e sottosuolo

e bassa permeabilita e scadenti caratteristiche geotecniche del suolo (sottosuolo di sedimenti a
granulometria fine).
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* Bassa permeabilita del suolo (<50%) nell’ATO 8 produttivo ¢ limitata (51-89%) negli ATO 1,
2,3,4,5, 6,7 residenziali e turistici.

e Lrosione delle coste.

e Piave ¢ Livenza rappresentano anche una polenziale fonte di rischio in ordine a problemi di
allagamento (rischio idraulico) e al trasporto di sedimenti e di inquinanti in laguna.

» Presenza di aree a moderata pericolosita (PAI).

e Interramento della Laguna del Mort (in prossimitad dello sbocce a mare il tratto di foce &
ostruito dat depositi sabbiosi).

e  Quote sotto it livello del mare.

Biodiversita flora e fauna

® Numerosi fenomeni di impoverimento della biodiversita, in particolar modo per le arce
litoranee ¢ la zona di pineta litoranea, dove la diffusione e la pressione del turismo balneare
insistono pesantemente.

» La realta agricola, pur consentendo Peffettiva connessione tra le aree, non presenta elementi
biologici differenziati tra loro. Si tratta di una struttura semplice, dove i limitati sistemi lineari
vegetazionall o a macchia rendono Pambiente povero dal punto di vista biologico.

s La pineta ¢ oggetto di forti pressioni antropiche determinate dall’assenza di sentieri attrezzati ¢
non regolamentati, da edifici e infrastrutture turistiche.

»  Omogeneita di habitat neli’entroterra (ambiente prevalentemente omogenco e stato ambientale
pOvEro).

e Limitata qualitd ecosistemica per gli ATO 4, 5, 8.

Agenti fisici

e Presenva di una linea ad alta tensione da 132 kV.

2,85% della popolazione esposta a CEM sopra la soglia di 0,2uT.

Presenza di 10 stazioni radiobase.

Presenza di strade con emissioni sonore diurne tra 65 ¢ 67 dBA e/o notturne tra 58-61 dBA. La

principale fonte d'inquinamento acustico € rappresentata dal traffico veicolare sulle $P42,

SP54 e SP 90,

11 Comune non & dotato di piano di classificazione acustica,

= Aumento della luminanza lotale nispetto la naturale tra il 100% ¢ it 300%.

Paesagsio

e (Omogenetta di paesaggi nell’entroterra.

@ [ principali elementi detrattori del paesaggi sono individuati in:

o particolari situazioni di degrade ambientale, ma anche urbano ¢ architettonico, in
particolare in prossimita dei centri abitati;

o area dell’ex-caserma Ca’ Turcata;

o clementi detrattori del paesaggio locale (impianti di comunicazione in contesti di
rilevanza turistica, depuratore, impianfo di accumulo delPacquedotto e distributore
nell’asse di accesso alla zona turistica, cabina Enel di Torre di Fine);

o il sistema di pennelli lunge la costa e, sopratiutto, la cementificazione nella zona costiera
orientale (come alterazione del paesaggio costiero).

Economia ¢ socicta

e Calo della popolazione giovane, aumento della componente anziana.

e (Calo delle presenze turistiche.

e Consistente presenza di patrimonio edilizio non utilizzato.

e Problemi di congestione, nel periodo estivo, nel tratto detla SP 90 verso Eraclea Mare e su
Viale dei Fiori.

Enercia

e La produzione di energia elettrica & aumentata, dal 2001 al 2007 del 13,52% con un
incremento maggiore nel settore terziario (22,97%).

e Nel settore domestico i consumi annui sono passati da 1.114,7 kWh/abitante a 1.177,2
kWh/abitante con un aumento dei consumi complessivi del 7,8%.

3
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OBIETTIVIE AZIONI DEL PAT

La definizione dei principi generali di sostenibilita ¢ avvenuta sulla base delle emergenze e delle

criticita territoriali emerse in fase di analisi e sulla base degli indirizzi, direttive e prescrizioni

derivanti dalla normativa comunitaria, statale e regionale, dagli strumenti di pianificazione e

programmazione sovraordinati, quali:

¢ Programma Regionale di Sviluppo 2005;

e principi definiti dalla Comunita Furopea;

= ¢lenco ARPA degli obiettivi di rilievo.

I principt generali di sosienibilita sono stati riarticolati secondo le matrici del quadro conoscitivo

nel seguente modo.

Aria

e Miglioramento della qualita dell'aria, riduzione dell’inquinamento atmosferico (attraverso la
riduzione e/o mitigazione delle fonti inquinanti).

¢ Rispetto dei valori limite di qualitd dell'aria ¢ progressivo raggiungimento/mantenimento dei
valori guida Obiettivi di Piano.

Acqua

e Protezione della quantita e qualita delle risorse idriche esistenti.

e Riduzione o eliminazione di usi impropri di risorse idriche.

Suole e sottosuolo

» Protezione ¢ conservazione della qualitd dei suoli quale risorsa limitata e non rinnovabile
(utilizzo della risorsa suelo solo quando non esistano alternative).

» Riduzione delle cause/sorgenti di rischio e degrado (nuova urbanizzazione in aree a rischio o
sensibili, prelievi, scarichi ¢ contaminazione in aree vulnerabili, manufatti in aree instabili o
fasce fluviali, consumo ¢ impermeabilizzazione eccessiva del suclo, ...).

Biodiversita e paesaggio

¢ Salvaguardia degli ecosistemi, maggiore coesione ccologica, grandi aree di valore ecologico
connesse da corridoi verdi.

® Conservazione e miglioramento dello stato della fauna e della flora, degli habitat ¢ dei
paesaggi.

Patrimonio culturale e architettonico

¢ Garantirc una adcguata tutela, restauro ¢ uso/riuso del patrimonio culturale urbano;
rivitalizzarc e riqualificare aree abbandonate o svantaggiate.

e Prevenire una espansione urbana incontroilata, ottenendo densita urbane appropriate e dando
precedenza alla riqualificazione del patrimonio edilizio esistente.

Agenti fisici

s Riduzione dei livelli di inquinamento soprattutto in aree residenziali e ambiti ambientali e
pacsaggistici di pregio.

¢ Riduzione e/o mitigazione delle fonti di inquinamento.

¢ Riduzione dei livelli di inquinamento acustico soprattutto in aree sensibili.

Economia ¢ societa

e Promozione di un'accessibilitd sostenibile nelle zone urbane, riducendo la dipendenza
dall'auto, ottimizzando le condizioni di circolazione (riduzione della congestione stradale ed
eliminazione del traffico passante per il centro citta).

e raggiungere un piu elevato grado di sicurezza per la circolazione stradale.

e Creazione di reti (e non frammenti) di percorsi cicle-pedonali.

e Assicurare un equo accesso ai servizi pubblici, con interventi di ampliamento e
riqualificazione dove necessario.

e Migliorare la qualitd dell’ambiente locale (intervenire nell’assetto e nella localizzazione delle
aree residenziali e dei luoghi destinati ad attivita ricreative o di lavore, dotare degli adeguati
spazi pubblici e servizi).

® Incentivo all’economia e allo sviluppo locale, adegnando Vofferta alla domanda e favorendo la
crescita fegata alle peculiarita e attivita caratterizzanti il territorio.

Energia
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e Riduzione det consumi e della dispersione di energia.

e Ridurre al minimo I'impicgo delle risorse energetiche non rinnovabili e impiegarle nei limiti
della capacita di rigenerazione,

Obiettivi def PAT

[ principali obicttivi espressi nel Documento Preliminare ¢ assunti dal PAT sono stati articolati in

4 macroambiti:

Sistema del litorale

e Riqualificazione del tessuto edilizio e degli spazi liberi e miglioramento/potenziamento
dell’offerta turistico-ricettiva.

e Favorire Pattuazione del complesso turistico di Valle Ossi.

» Tutela e valorizzazione dell’area della Laguna del Mort e del settore litorale orientale.

e Riconoscimento della funzione di “varco™ del scttore orientale con la possibilita di recupero
dei volumi esistenti per lo sviluppo di un settore turistico basato sui concetti di qualita ¢ bassa
intensita.

Sistema insediative dell’entroterra

« Consolidamento e riqualificazione del capoluogo ¢ dei nuclei frazionali, adeguamento e
verifica delle arec a servizi.

¢ Delimitazione dei tessuti di edificazione diffusa nel territorio agricolo.

e Verifica deil’offerta ¢ della localizzazione delle aree produttive in relazione all’articolazione
della domanda e al territorio in cui si insediano.

Sistema ambientale deli’entroterra

s (arantire I’equilibrio ambientale esistente.

e Promuovere ¢ agevolare un sistema di interventi che permettano la fruizione turistica diffusa
dell’entroterra con la riqualificazione dei volumi e dei complessi esistenti o abbandonati.

Sistema relazionale

e Miglioramento dei collegamenti diretti alla viahilitd sovracomunale e con 1 centri limitrofi,

e Miglioramento della viabilitd locale sia in termini di accessibilitd (risoluzione dei punti
critict), impatto ambientale/paesaggistico ¢ sicurezza (attraversamenti, percorsi protefti, ecc).

e Valonizzazione della componente della nautica.

e (reazione di un’articolata rete di percorsi ciclopedonali,

Azioni de] PAT

{I Rapporto Ambientale riporta "elenco delle strategie delinitive e assunte dal piano;

evidenziando le azioni introdotte durante il processo di valutazione (come compensazione e/o

mitigazione dei potenziali impatti).

Sistema del Litorale:

e Attuazione dell’intervento Valle Ossi tramite programma complesso.

e Rigualificazione dei villaggi localizzati nella pineta: adeguamento delle strutture in base agli
standard richiesti dalla domanda e previsione di un villaggio/albergo al posto dell’ex-
campeggio.

s Potenziamento dell’offerta nautica: ampliamento delta marina di Eraclea e delle altre Darsene
Fluviali (Stretti, Brian e Torre di Fine).

e Azioni di nqualificazione ¢ valorizzazione di Eraclea Mare: riqualificazione dell’asse centrale,
della piazza ¢ degli accessi al mare e attuazione del polo alberghicro come previsto dal PRG
vigente: per le nuove edificazioni incentivi dei sistemi legati alla bioarchitettura e al risparmio
energetico.

s Riconoscimento degli elementi di maggior valenza ambientale per i quali if piano prevede un
sistema di tutela ¢ valorizzazione particolare (elementi della rete ecologica e invarianti) che si
aggiunge al sistema di vincoli sovraordinati.

@ Previsione nuova zona furistica ai confini con Caorle e huova zona a servizi (parcheggi, verde,
zona per pubblici spettacoli, ecc) lungo 1"asse principale di accesso ad raclea Mare.

¢ Tutela del varco tra Caorle ed Hraclea (area di connessione naturalistica e rinaturalizzazione
del litorale) con possibilita di recuperare i volumi esistenti anche ai fini turistict.

Sistema insediativo dell’entroterra:
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e Riqualificazione degli spazi centrali e limitate espansioni dei nuclei minori:

o 'Torre di Fine - riqualificazione degli spazi centrali, riconversione attivitd incompatibili e
conferma dell’espansione nord prevista dal PRG vigente; mitigazione ambicntale del
fronte nord dell’arca di espansione;

o Brian - consolidamento del nucleo ¢ potenziale incremento dell’offerta turistica con
Iinsediamento di un villaggio turistico legato alla nautica (Litoranca Veneta);

o Ponte Crepaldo - riqualificazione degli spazi centrali, riconversione attivita incompatibili
o oper¢ incongrue e potenziale ampliamento delte aree residenziali e servizi sulla base
della previsione della circonvallazione nord e in prossimita delle scuole:

o {a’ Turcata - consolidamento e riconversione opere incongrue;

o Stretti - riqualificazione zona centrale, riconversione opere incongrue; conferma delle
espansiont del PRG  con  potenziale incremento wverso sud: riconoscimento
dell’editicazione diffusa lungo le Briade;

» Lspansionc della zona produttiva (PIP) a sud di Eraclea prevedendo una certa flessibilita delle
destinaziomt insediabili ¢ riqualificazione corso d’acqua (Canale Largon); per la zona
produttiva di Stretti conferma dell’area in corso di realizzazione ¢ stralcio della previsione non
attuata (previsione PRG) verso I"abitato residenziale; mitigazione ambientale lungo il bordo
delle cspansiom.

e Eraclea capoluogo: riqualificazione degli spazi centrali con espansione residenziale ¢ servizi
verso nord-ovest; attuazione della cittadella dello sport attraverso programma complesso con
previsione di un polo commerciale-direzionale collegato alla viabilita esistente; riconversione
attivita incompatibili 0 opere incongrue; rigualiticazione corso d’acqua.

Sistema ambientale dell’entroferra

o Tutela del sistema agricolo, mantenimento dell’orientamento delle sistemazioni agrarie ¢
tutela del sistema legato alla bonifica (idrovore, chiuse, casoni della bonifica, ecc. riconosciute
come invarianti).

o [dentificazione dell’edificazione diffusa finalizzata, soprattutto, al recupero e riqualificazione
degli edifici esistenti ¢ per lo sviluppo di attivita agrituristiche, turistiche, alloggi.

s Corridoi ecologici, arce di connessione naturalistica e invarianti lineari per la valorizzazione
della rete ecologica locale e individuazione coni visuali.

Sistema relazionale

e Previsione del tratto viario da Eraclea (SP Eraclea Mare all’altezza del polo sportivo) verso
nord escludendo D’abitato residenziale di Eraclea; mitigazione ambientale lungo tutto il
tracciato.

Circonvallazione Ponte Crepaldo e mitigazione ambientale lungo tuito il tracciato

@ Previsione della fitoranca su gomma (Jesolo — Eraclea — Caorle), conferma della previsione del
PTCP.

» Identificazione dei percorsi ciclabili-pedonali ¢ det percorsi d’acqua come sistemi di
connessione del territorio e per integrare nel sistema turistico il territorio agricolo.

PROCESSO DI CONCERTAZIONE/PARTECIPAZIONE

Si evince dal Rapporto Ambientale che la fase di concertazione ¢ stata organizzata in modo da
non essere esclusivamente un mero adempimento burocratico, ma una vera fase di partecipazione
e di ascolto con la popolazione, di confronto ¢ scambio con ghi Enti e i gestori di servizi, le
associazioni ¢ tutti coloro che si sono interessati del territorio di Eraclea.

l.a fase di concertazione si ¢ conclusa con "approvazione della “Relazione finale sugli esisti della
concertazione” DGC n. 56 del 15.04.26G10 che ne espone e risultanze.

[ contenuti del Documente Preliminare ¢ della Relazione Ambientale sono stati presentati in una
serie di incontri tenutisi tra dicembre 2008 e agosto 2009.

Alla presentazione del Documento Preliminare sono stati invitati Enti, associazioni, aziende
private, gestori di servici pubblici; ¢ stata richiesta la partecipazione coffettiva alla fase di
concertazione anche attraverso I'invio di contributi ¢ osservazioni scritte e segnalando la
possibilita di visionare ¢/o scaricare 1 documenti dal sito web del Comune
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Per garantire un’effettiva partecipazione alla fase di concertazione, gli incontri sono stati
pubblicizzati anche con manifesti nelle bacheche comunali, nei focali pubblici e nel sito internet
del Comune.

E* stato inoltre predisposto uno specifico module di “contributo di concertazione™ organizzato per
tematiche specifiche,

A seguito degli incontri sono giunte al Protocollo generale del Comune $ istanze/contributi.

Nel Rapporto Ambientale & riportato I’elence dei contributi di carattere generale ¢ come il PAT ¢
la VAS hanno tenuto conto dei contributi acquisiti, tra i quali:

®» ARPAYV (nota prot. n. 6243 del 06.03.2009);

& Soprintendenza per i Beni Archeologici del Veneto (nota prot. n. 7169 del 17.03.09);

¢ Consorzio di Bonifica Basso Piave (nota prot. n.8864 del 03.04.09).

AMBITI TERRITORIALI OMOGENEI

Per ogni area di “urbanizzazione consolidata™ ¢ stato individuato il rispettivo ATO (distinto a
seconda della destinazione d’uso prevalente in ATO di tipo residenziale o produttivo).

Himiti degh ATO sono stati definiti sulla base di limiti fisici riconoscibili: segni della carta
lecnica, viabilita esistenti o programmate (previsioni del PRG confermate o progetti sovralocali);
arce non attuate del PRG confermate dal PAT, ecc.

Per I'individuazione dei due ATO di tipo A (agricolo), sono stati considerati i imiti delle unita di
paesaggio.

ATO 1 - Eraclea capoluogo

Comprende il nucleo residenziale di Eraclea capoluogo dove sono localizzati anche i principali
servizi e attrezzature di interesse comune.

ATO 2 - Ponte Crepaldo

Comprende il nucleo di Ponte Crepaldo.

AT 3 - Stretti

Comprende it nucleo residenziale di Stretti, attestato sulla SP 54, e la zona produttiva-artigianale
localizzata a sud della provinciale.

ATO 4 - Ca’ Twrcata

Comprende il nucleo residenziale di Ca® Turcata attestato su via A. Canova.

ATO 5 - Torre di Fine

Comprende il nucleo insediativo di Torre di Fine, delimitato a sud dal Canale Revedoli ¢ ad est
dal canale Onagro.

ATO 6 - Brian

Comprende 1l nucleo edilizio di Brian, attraversato dalla Strada Provinciale verso S. Dona di
Piave e I"area agricola limitrofa fino al Canale Vaile Tagli

ATO 7 - Eraclea Mare

E” il comprensorio turistico di Eraclea mare e comprende tutto il sistema del litorale, la pineta di
Eraclea, la laguna del Mort, il tronco terminale del Plave, il sistema turistico a valle di viale dei
Fiori, Pambito di Valle Ossi e le aree immediatamente limitrofe all’istmo tra il Piave e il canale
Revedoli.

ATO 8 - Ambito produttive di Eraclea

Comprende insediamento produttivo del PIP di Fraclea ¢ alcune aree a sud della SP 90,

ATO 9 - Valcasonri e territorio aperfo nord-occidentale

E’ I'ambito di territorio agricolo pit a nord. Il sistema insediativo & costituito da numerosi nuclei
di edificazione diffusa. Sono leggibili 1 segni della bonifica e ricade nella ATO "area
archeologica “Cittanova™.

ATO 10 - Territorio aperte sud-orientale

L’ Pambito di territorio agricofo a sud. Sono leggibili i segni della bonifica. In questo ATO sono
presenti due ambiti agricoli di particolare valenza: I'’ Ambito delle Risare ¢ ’area agricola della
tenuta Pasti.

DIMENSIONAMENTO DEL PIANO
Potenzialita edificatorie residenziali
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Le potenzialita ediftcatorie previste dal PAT sono di 660.176 mc corrispondenti a 15.914 abitanti
teorici nel 2020, comprensivi del soddisfacimento del fabbisogno commerciale-direzionale-
artigianale e ricettivo-turistico cosi ripartiti:

e 396.000 me (= 60%) come capacita residua nelle arce di espansione del PRG e non ancora
attuate (ancorch¢ gid convenzionate)

e 164.000 mc (= 25%) da ricavarsi in ambiti di riqualificazione e riconversione urbanistica,
ambiti di trasformazione urbanistica, di completamento o di espansione, comprese le
potenzialita derivanti dall'applicazione dei crediti edilizi ¢ della compensazione urbanistica;

¢ 100.000 mc (= 15%) da ricavarsi in ambiti di edificazione diffusa per operazioni di cambi di
destinazione d’uso, riordini volumetrici, annessi non funzionali, crediti edilizi, nuove
potenzialita.

Potenzialita edificatorie turistico/ricettive

La potenzialita turistica prevista ¢ pari a 230.100 mq di SNP, di cui 172.100 mq (75%) derivanti

dalla capacita residua di Eraclea Mare:

e 100.000 mq Valle Ossi;

s 49500 mq Polo Alberghiero D 2,

e 4.000 mq Polo Alberghiero D8 1,

& 8.600 mg ex Camping S. Croce D3 4,

& 10.000 mq Pasti ex C3

Potenzialita produttivo-commerciali

La scelta di fondo del PAT & di privilegiare la concentrazione in un unico ambito delle attivita del

sistema produttivo riducendo parte delle previsioni produttive previste dal PRG vigente negli

ATO 1 (Eraclea Capoluogo) e 3 {Stretti):

» potenzialita edificatorie da PRG non confermate dal PAT nell ATO | (- 10.470 mq);

= potenzialita edificatorie da PRG non confermate dal PAT nellATO | (-71.260 mq);

Il dimensionamento complessivo del PAT ¢ di 375.963 mq di ST per nuove attivita produttive ¢/o

Pampliamento di quelle esistenti da concentrare nel’ATO 8.

La previsione per FATO n. | ¢ finalizzata alla realizzazione del programma complesso del polo

direzionale-commerciale e della cittadella dello sport.

IMPRONTA ECOLOGICA

Il caicolo dell’Impronta Ecologica non ¢ stato sviluppato in quanto il valutatore afferma che il
valore che si otterrebbe porterebbe all’individuazione di una superficie di territorio, necessaria per
il sostentamento della popolazione, che non necessariamente coincide con il territorio comunale
di Eraclea. Inoltre il valutatore ritiene che il valore dell’ impronta ecologica sia difficiimente
confrontabile con altre realta territoriali in quanto il risultato finale dipende anche dalla
disponibilita e dettaglio dei dati utilizzati.

La valutazione ha pertanto considerato una metodelogia alternativa basata su un indicatore
relativo alla pressione esercitata dalle trasformazioni, intese come modifica dello stato attuale del
suolo (impermeabilizzazione dei suoli, alterazione dei sistemi ecologici esistenti, modifica delle
destinazioni d’uso, tutele, ecc).

Lo studto parte dalla considerazione dello stato attuale der suoh di Eraclea, ovvero, dal rapporto
attuale tra i territori maggiormente degradati (modificati dall’uomo con interventi di
cementificazione, impermeabilizzazione dei suoli, interruzioni delle connettivitd ecologiche, ecc)
rispetto ai territorio aperto (territorio agricolo, boschivo, coltivato, a prato, ecc.).

[a difficolta nella realizzazione di questa stima ¢ determinata dal fatto che sara il Piano degli
Interventt, nel limite massimo consentite dal rapporto SAU/STC, a definire nel concreto le arec
trasformabili individuate dal PAT.

E stato quindi considerato uno scenario di ipotesi estrema di trasformazione di tutte le aree
previste dal PA'T come “potenzialmente trasformabili™,

Dalle analisi effettuate emerge quanto segue:
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e le zone di trasformazioni indicate dal PAT appaiono coerenti con [obiettivo di non
compromettere il territorio agricolo: gli ampliamenti costituiscono un completamento degli
insediamenti esistenti;

° aridosso delle infrastrutture di progetto e delle arce di espansione sono individuate arce per la
mitigazione ambientale che potranno cosi compensare, negli ATO in cui si registra un
aumento dell’indicatore di pressione antropica, un incremento degli elementi naturali-vegetali.

METODOLOGIA DI VALUTAZIONE E VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI

Per la valutazione dei potenziali impatti che le azioni e le strategie definite dal Piano di Assetto

del Territorio possono generare sull’ambiente sono stati individuati i potenziali impatti positivi ¢

negativi sulle diverse componenti ambientali.

Per ottenere una “misura” dei potenziali impatti ¢ stato attribuito un valore numerico in una scala

da [ a 3 per gli impatti positivi e da -1 a -3 per gli negativi.

L’effetto cumulativo degli impatti generati da ogni azione sulle differenti matrici ambientali &

stato quindi considerato nel suo complesso, secondo una scala positiva che varia da 0 a 30

(impatto positivo per valore > 30) e una scala negativa che varia da 0 a -10 (impatto negativo per

valore <-10).

Nel Rapporto Ambientale sono riportate le tabelle riassuntive, suddivise per ATO, degli impatti

cumulativi stimati. Le tabelle descrivono tutte le azioni previste comprensive delle mitigazioni e

integrazioni sviluppate in sede di costruzione e valutazione del Piano.

‘T'ra ghi indicatort di impatto utilizzati hanno registrate segno negativo i seguenti indicatori:

e Frammentazione della rete ccologica;

Aumento del consumo di risorse (acqua, energia, materic prime,...);

Produzione di rifiuti;

Consumo di suolo;

Aumento delle fragilitd del territorio.

It valutatore ha evidenziato che il segno negativo di questi impatti & “compensato” dai potenziali

effetti positivi che le stesse azioni generano in altri campi: sviluppo del settore turistico,

miglioramento della qualitad insediativa, consolidamento e riordino dei nuclei esistenti; ecc. e da

alcune azioni introdotte, quali, ad esempio, fasce verdi di mitigazione ambientale, localizzazione

piu adeguata delle aree di espansione, I'indirizzo per ’incentivo a sistemi di bicedilizia, risparmio

energelico, ecc.

La sestenibilitd economics ¢ sociale del PAT

Gli obiettivi socio-ecconomici sono principalmente indirizzati al conseguimento di migliori

condizioni di vivibilita, al riconoscimento ¢ valorizzazione delle peculiarita territoriali (identita

storico-culturali, qualitd ambientali, culturali ed insediative) e in particolare alla valorizzazione di

un settore turistico di qualitd.

It conseguimento di migliori condizioni di vivibilita ¢ perseguito dal PAT di Eraclea attraverso

differenti azioni, che in maniera pilt 0 meno diretta, interessano il sistema insediativo, relazionale

ed ambientale.

e Individuazione di “arce idonee per interventi diretti al miglioramento della qualita urbana e
territoriale’ nei contesti urbanizzati dei nuclei residenziali.

¢ Individuazione di “aree idonee per interventi diretti al miglioramento della qualita urbana e
territoriale” per il riordino delle attivita incompatibili con il contesto.

¢ Riqualificazione € valorizzazione di Eraclea Mare (obiettivo di valorizzare 1’area di maggior
atlrazione turistica: potenziamento dell’offerta turistica con effetti positivi sulla vitalita del
luogo e sviluppo di un settore economico trainante ¢ di primaria importanza per lo sviluppo
economico perché tra le principali fonti di reddito).

& Adeguamento/potenziamento del sistema det servizl,

Dal punto di vista della sostenibilita economica, olre aghi obiettivi di sviluppo del settore

turtstico quale efemento di potenziamento dell’economica locale, il PAT persegue la sostenibilita

economica deghi interventi e delle azioni programmate (riqualificazioni, trasferimento delle

® @ & @
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“opere incongrue”, completamento del sistema dei servizi e delle opere pubbliche) attraverso
I"applicazione dei principi perequativi, if credito edilizio e le compensazioni.

APPROFONDIMENTI VALUTATIVE ACQUISITI IN SEDE ISTRUTTORIA

In sede istruttoria € emersa la necessitd di acquisire alcuni chiarimenti sulla valutazione delle

singole azioni di piano, rispetto agli indicatori individuati e agli effetti sulle diverse componenti

ambientali.

Sono stati inoltre richiesti alcuni chiarimenti sulla valutazione degli ambiti individuati quali

“contesti destinati alla realizzazione di programmi complessi”, “aree idonee per interventi diretti

al miglioramento della qualita urbana e territoriale” e ambiti a “edificazione diffusa”.

Contesti territeriali destinati alla realizzazione di programmi complessi

Vista la complessita di alcuni interventi, che prevedono trasformazioni edilizio-urbanistiche e

ambientali che comportane una sostanziale frasformazione degli usi ¢/o del sistema insediativo, il

PAT ha introdotto I’obbligo di un programma integrato per le seguenti aree:

= Ambito polo nautico integrato di Valle Qssi;

= Ambito polo alberghiero di Eraclea Mare;

e Ambito cittadella dello sport e polo direzionale-commerciale.

Tuttavia, dal Rapporto Ambientale, come intcgrate in sede istruttoria, non emerge una

valutazione esaustiva degli effetti derivanti dall’attuazione defl’ambito “Cittadelta dello sport e

polo direzionale-commerciale”.

St ritiene pertanto che Pambito debba essere sottoposto a verifica di assoggettabilita a procedura

VAS ai sensi dell’art. 12 del .Lgs. 152/2006 e dell’art. 40 della LR 13/2012.

Per quanto riguarda il “polo alberghiero di Eraclea Mare™ nel Rapporto Ambientale sono stati

valutati gli effetti derivanti dall’attuazione degli interventi previsti e sono state individuate le

relative misure di mitigazione, Peraltro si evidenzia che le Norme Tecniche individuano il

dimensionamento ¢ le destinazioni d’uso consentite (ricettivo turistico-alberghiero), nonché i

seguenti obiettivi e indirizzi progettuali:

[. accessibiiita e sosta: Paccessibilitd veicolare dovra avvenire da via Rose favorendo

I’attestazione della sosta su via dei Fiort opportunamente mitigata al fine di evitare la

promiscuitd con I’asse centrale di via Dancalia ¢ la nuova piazza di Eraclea Mare;

lo snodo tra via Dancalia e via Rose rappresenta uno dei fuleri della realizzazione di Eraclea

Mare (sccondo quanto stabilito per gli interventi diretti al miglioramento della qualitd urbana ¢

territoriale); conscguentemente andra favorita la realizzazione di manufatti marcanti il

territorio e I'insediamento di funzioni con capacita attrattiva;

3. per la porzione a sud di via Dancalia va favorita un’offerta turistica di qualita e a bassa densita
integrata con I"ambiente della pineta;

4. particolare cura dovra essere riservata ai percorsi che rendono permeabile I'insediamento sia
verso la pineta, sia verso i imitrofl insediamenti turistici.

Aree idonee al miglioramento della gualitd urbana e territoriale

Per quanto riguarda le “Aree idonee al miglioramento della qualitd wrbana e territoriale”, il

valutatore ha precisato che il PAT indica gli obiettivi che 1} Piano degli Interventi dovra

perseguire all’interno di tali ambiti. S1 tratta per lo pit di interventi di valorizzazione degli spazi

pubblici o di uso pubblico, riorganizzazione dei percorsi pedonali ¢ ciclabili ¢ della viabilita

inferna ai nuclel residenziall, arredo urbano, ridefinizione dei fronti. Sono state inoltre individuate

alcune attivitd che necessitano di esser mitigate o riordinate. Solo per 'area di via Virgilio-via

Bova & prevista la riconversione al fine di completare il tessuto residenziale di Torre di Fine {sono

previste opere di mitigazioni, riordino degli insediamenti esistenti ¢ messa in sicurezza degli

accessi).

Nel caso della zona produttiva di Torre di Fine, il completamento delle previsioni insediative

ammesso dal PRG vigente & integrato con la possibilita di insediamento di attivitd commerciali

complementari, ma con [a realizzazione delle opere di mitigazione e di inserimento paesaggistico

verso le aree residenziah ¢ verso il sistema del paesaggio aperto ¢ il canale Onagro. In alternativa

¢ ammessa [a riconversione della zona con funzioni residenziali.

b
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Le aree di miglioramento della qualita urbana ¢ territoriale dell’ex campeggio e della Pineta sono

state valutate all’interno del processo di valutazione di tutta I'area di Eraclea Mare. Peraltro si

evidenzia che nell’allegato alla relazione di Piano “Approfondimenti tematici su Eraclea Mare”

sono contenuti delle esplorazioni progettuali sviluppatesi nella fase di concertazione ed

elaborazione del PAT a cui le direttive contenute nclle Norme Teeniche fanne esplicito

riterimento,

Ambiti di “edificazione diffusa”

In sede istruttoria sono stati richiesti degli approfondimenti sulla valutazione degli ambiti di

edificazione diffusa.

Dalle integrazione acquisite emerge come i criteri seguiti per la delimitazione degli ambiti sono:

e la consistenza edilizia derivante da fabbricati esistenti e/o potenzialita edificatorie gia
acquisite;

« la comprescnza di funzioni residenziali e di servizio (bar, trattoria, ospitalita...) spesso prive
di collegamento strutturale con il fondo agricolo;

e |a presenza di manufatti di vecchio impianto;

® la riconoscibilita dei limiti fisici dell’aggregato rispetto al territorio agricolo produttivo
circostante;

e la presenza di un’adeguata viabilita gia dotata delle principali opere di urbanizzazione;

» la frammentazione fondiaria con presenza di edifici prevalentemente residenziali non
funzionali all’attivita agricola di imprenditori a titolo principale,

All’interno di questi ambiti il PAT demanda al PI la puntuale definizione degli interventi

ammessi nel rispetto dei criteri individuati dalle Norme

Tuttavia, si evidenzia che il Piano prevede una consistente potenzialitd edificatoria per gli ambiti

a edificazione diffusa, pari a 100.000 mc, per operazioni di cambi di destinazione d’uso, riordini

volumetrici, annessi non funzionali, crediti edilizi, nuove potenzialita.

Considerate le fragihita del territorio in esame (per la maggior parte al di sotto del livello del

mare), nonch¢ I'obiettivo di contencre il consumo di suolo si ritiene che il perimetro degli ambiti

a edificazione diffusa e le potenzialita edificatoric previste in tali ambiti debbano esseri riviste

prima dell’approvazione del PAT, fatto salvo quanto previsto dal vigente PRG, confermato dal

PAT ¢ oggetto di valutazione nell’opzione zero.

Servizi di interesse comune di maggior rilevanza

Il PAT indica come “servizi di maggior rilevanza” i servizi esistenti o compresi in piani

urbanistici attuativi gid approvati/convenzionati, mentre le aree di espansione degli stessi

ricadono entro ghi “ambiti di potenziale trasformazione™. Si evince quindi che la valutazione di

tali ambiti ¢ stata considerata all’interno delle matrici di valutazione di ciascun ATO.

Tuttavia, per quanto riguarda, I’ampliamento della darsena Mariclea Club, si evidenzia che da!

Rapporto Ambientale non emerge una valutazione esaustiva degli effetti derivanti dall’attuazione

degli interventi previsti.

Si ritiene pertanto che Pambito “Marina Mariclea” debba essere sottoposto a verifica di

assoggettabilita a procedura VAS ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 ¢ dell’art. 40 della LR

13/2012.

Relativamente alle altre darsenc, per le quali sono previsti interventi di ristrutturazione ¢

adeguamento delle attrezzature si ritiene che debbano comunque essere salvaguardati i corridoi

ecologici primari ¢ secondarr,

OPZIONE ZERO

Con la metodologia utilizzata per la valutazione del Piano sono stati stimati 1 potenziali impatti
derivanti dall’attuazione delle previsioni del PRG sulle differenti componenti ambientali.

Per ogni ATO ¢ riportato un estratto del PRG, la localizzazione delle potenzialitd residue ¢ una
deserizione delle quantita (volumt e superfici) previste dal Piano Regolatore ma non ancora
attuate. Per ogni ATO sono stati quindi stimati ghi impatti potenziali. If valutatore ha precisato
che gli impatti gencrati dall’opzione zero sono compresi nella valutazione complessiva come
“carico aggiuntivo” e, pertanto, soggetti alle stesse mitigazioni ¢ compensazioni cui sono soggette
le aree “aggiuntive 7 del PAT.
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Il Rapporto Ambientale. come integrato in sede istrutioria, riporta una matrice di comparazione
tra i due scenari.

Si evince che per lo scenario di Piano i valori risultano migliori per ogni ATO, in quanto il piano
di Assetto del Territorio prevede una seric pill vasta di tulele (rete ecologia e invarianti) non
prevista dal piano vigente. Il PAT prevede inoltre strategie finalizzate alla mitigazione ¢
compensazione degli impatti negativi (fasce di mitigazione ambientale, Bilancio Ambientale
Positivo, possibilita di definire incentivi per le edificazioni a risparmio cnergetico ¢ bioedilizia,
ecc) che porta ad un “miglioramento™, in termini di “riduzione degli impatti”.

ALTERNATIVE

Durante la definizione delle strategie del PAT non sono stati affrontati scenari alternativi in

quanto le strategie e gli obiettivi determinati gia a partire dal Documento Preliminare ponevano

un quadro abbastanza definito e preciso basato sulla tutela ¢ valorizzazione delle aree agricole

(anche attraverso il recupero ¢ la ricomposizione dei volumi esistenti), sviluppo e promozione del

turismo, con il rilancio di Eraclea Mare ed espansioni residenziali per favorire il consolidamento

di Eraclea Mare ¢ degli altri nuclei esistenti.

A seguito delle analisi effettuate e degli esisti della concertazione sono state comunque valutate

alcune ipotesi alternative per tre temi fondamentali:

A. sviluppo insediativo di Eraclea Mare - analizzato in quanto la previsione del piano vigente (il
risultato di una variante solo parzialmente approvata dalla Regione), non parcva soddisfare le
esigenze locali (sia in termini di possibili destinazioni d’uso che in termini di localizzazione) e
la disponibilita dimostrata, in sede di concertazione, dal proprictario delle aree di rivedere ¢
riorganizzare le potenzialitd acquisite;

B. attuazione del progetto Valle Ossi - anche se il progetto del polo Nautico & previsto dal PRG
vigente ed ¢ stato approvato con parere favorevole dalla Commissione Tecnica Regionale, in
sede di VAS, sono state analizzate alcune possibili alternative ed € stato verificato che il PAT
riprendesse tutte le mitigazioni e prescrizioni previste in sede di variante al PRG;

C. area produttiva di Stretti - oggetto di discussione in sede di redazione del PAT vista la
discordanza tra le prevision di PRG e "eflettiva domanda.

Le “alternative™ descritte nel Rapporto Ambientale sono state confrontate con I’ipotesi definita

“stato di fatto” e con I"opzione zero.

Sviluppo insediative di Eraclea mare

Stato di fatto

La previsione di non dare attuazioni alle previsioni di PRG per la zona “nuova Heraclia”

comporta i seguenti effetti positivi:

e non c’e consumo di suolo agricolo;

e possibilita per I’azienda agricola esistente di continuare ad operare nell’arca senza
interferenze:

Lo scenario determina i seguenti effetti negativi:

® non ¢ data alcuna possibilitad di espansione residenziale ad Fraclea Mare (non si favorisce la
residenza stabile)

» permane la carenza di servizi (soprattutto parcheggi).

Opzione zero - Ipotesi |

I1 PR vigente prevede:

& arce FC ca. 175.000 mq

e arce C2 ca. 50.000 mq

totale 5.1 (con viabilita compresa nel SUA) ca. 253.690 mqg

e obbligo strumento attuativo

Lo scenario determina i seguenti effetti positivi:

e maggiore offerta per la residenziale stabile;

¢ incremento dotazione dei servizi.

Lo scenario determina 1 seguenti effetti negativi:

» interferenze con 'attivita agricola operante sull’arca;
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= o¢cupazione di suolo agricolo;

» localizzazione dej servizi giudicata inadeguata perché non adiacente alle aree che devono esser
servite

Ipotesi 2 - approfondimento strategia del Documento Preliminare

Lo scenario prevede la realizzazione di una “seconda fascia” a nord di viale dei Fiori con

I"obiettivo di integrare le dotazioni urbane mancanti e rafforzare la capacita attrattiva con

Pinsediamento di funzioni complementari (commerciale, residenza stabile) alla preminente

funzione turistica, sviluppando la previsione gia contenuta nel vigente PRG.

Lo scenario determina 1 seguenti effetti positivi:

¢ possibilita di parcheggiare I’auto all’esterno di Eraclea Mare, quindi, senza aggiungere carico
viario alle vie centrali;

e incremento delle funzioni a servizio della residenza e del turismo;

» localizzazione dei servizi funzionali al sistema insediativo di Eraclea Mare

Lo scenario determina i seguenti effetti negativi:

» clevato consumo di suolo agricolo;

e interferenza con 1attivita agricola attiva nell’area;

® Viale dei Fiori come potenziale barriera fisica tra le due aree (con conseguente probabile
necessita di creare una nueva viabilita),

Ipotesi 3 — separazione ambiti

1l riposizionamento delle previsioni del PRG vigente (ipotesi affrontata in sede di costruzione del

piano) prevede:

* potenziamenlo servizi (soprattutto parcheggi) e fasce di mitigazione nella zona lungo la via di
accesso ad Eraclea Mare;

® area turistica nella zona a confine con Caorle;

® area attestata su Viale dei Fiori (minore rispetto al PRG) con destinazione residenziale ¢
LUFESmO.

Lo scenario determina i seguenti effetti positivi;

e siattribuisce maggiore imporianza all”accesso di Fraclea Mare che diventa asse det servizi;

e possibilita di parcheggiare I"auto all’esterno di Eraclea Mare, quindi, senza aggiungere carico
viario alle vie centrali;

e le aree a servizi cosi localizzate, servono anche il previsto polo nella zona Valle Ossi;

e |ocalizzazione della residenza turistica in continuita a Caorle;

Lo scenario determina i seguenti effett negativi

e occupazione di suolo agricolo;

» interferenza con le attivita agricole attive nell’area;

o Viale dei Fiori come potenziale barriera fisica tra le due aree residenziali/turistiche.

Ipotesi 4 (PAT) - localizzazione nel settore ovest

I riposizionamento delle previsioni del PRG vigente nell’ipotesi 4 prevede:

= polenziamento servizi (soprattuito parcheggi) e fasce di mitigazione nella zona lungo la via di
accesso ad Eracleca Mare:

e area turistica nella zona a confine con Caorle.

Lo scenarto determina 1 seguenti effetti positivi:

e 51 attribuisce maggiore importanza all’accesso di Eraclea Marce che diventa asse det servizi;

e possibilita di parcheggiare ’auto all’csterno di Eraclea Mare, quindi, senza aggiungere carico
viario alle vie centrali;

e Je aree a servizi cosl localizzate, servono anche il previsto polo nella zona Valle Ossi;

» riduzione delP interferenza con le aziende agricole operanti nei terreni a nord di Fraclea Mare;

e localizzazione della residenza turistica in continuita con Caorle,

Motivazioni defla scelta

e minore impatto nei confronti dell’area agricola dove ¢ attiva un’azienda agricola;

e Jocalizzazione pit funzionale dei servizi;

e localizzazione pit funzionale dell’area turistica a ridosso dell’area turistica di Caorle
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e perseguimento dell’interesse pubblico:

o disegno strategico finalizzato al rafforzamento della dotazione dei servizi in attestazione su
via Colombo-via dei Pioppi che potra diventare cerniera tra il previsto polo nautico e
I’attuate contesto edilicato;

o potenziamenio dell’offerta turistica di qualitdi anche in un contesto prossimo ad
insediamenti posti nel limitrofo Comune di Caorle;

Valutazione del{’ipotesi di Piano

Dalla fase di concertazione (ai sensi dell’art. 5 della LR 117°04) & emerso quanto segue:

® | terreni frrigui posti a nord di Viale dei Fiori sono indispensabili per la permanenza
del’azienda agricola almeno a medio termine;

o le previsioni di sviluppo gia indicate dal vigente PRG, potrebbero meglio armonizzarsi con le
esigenze aziendali sc interessassero terreni pin marginali, quali quelli localizzati ad est lungo
via Santa Crocee in prossimita del confine comunale;

e Jaltuazione delle strategie definite nel Documento Preliminare dovrebbe avvenire
necessariamente per stralci in considerazione della dimensione territoriale degli interventi,
primo tra tutti il nuovo polo nautico, rendendo problematico un efficace coordinamento delle
iniziative;

e durante la fase di costruzione del piano e stato definito une schema organizzativo strategico
per Eraclea mare che tende a rafforzare I’asse costituito da via Colombo-via dei Pioppi e a
completare il sistema insediativo esistente a sud di v.le dei Fiori.

Dal Rapporto Ambientale si evince che lo scenario determina effetti negativi in termini di

consumo di suolo.

Il valutatore evidenzia inoltre che la dotazione di parcheggi all’esterne del nucleo di Braclea Mare

consente una riduzione del traffico interno e una conseguente riduzione delle emissioni in ambito

residenziale, la risoluzione di problemi di congestione nelle vie del centro di Eraclea Mare,
nonché la possibilita di riqualificare I"asse centrale dove si esclude il passaggio e parcheggio delle
autovetture.

1 Rapporto Ambientale individua moltre le seguenti misure di mitigazione/compensazione:

e previsione di fasce di mitigazione ambientale (elementi arborei, movimenti terra, ecc):

o lungo il limite esterno destinato all’arca a servizi ¢ verso 'ambito agricolo limitrofo;

o lungo la viabilita (SP 90},

o lungo 1l perimetro della zona destinata ad espansione turistica in continuita con Caorle;

e varco ecologico di interesse provinciale per Pambito compreso tra Fraclea Mare e Caorle.

In sede istruttoria ¢ emersa la necessita di acquisire alcuni chiarimenti sulla valutazione delle

strategie di piano in relazione alla presenza dei cordoni litoranei rappresentati sull’ elaborato 2.2

“Caria delle Tnvarianti” ¢ individuati quali “allineamento di dune o paleodune naturali e

artificiali” sull’elaborato 2 “Carta delle fragilitd” del PICP di Venezia;

Il valutatore ha evidenziato che anche nel PTCP ¢ riconosciuta la necessita di “rutelare la

Junzione delle dune di difesa dall’ingressione defle mareggiate,” e individua una distinzione tra:

e sistemi di dune e paleodune che svolgono la funzione di difesa, per i quali si confermano le
misure di conservazione, ricostruzione e riconnessione,

e sistemi di paleodune da considerarsi come memoria storica delle trasformazioni geologiche,
che non comportano particolari Himitazioni alla trasformazione del territorio.

Propone, pertanto, di integrare lc direttive dell’art. 18 delle NT del PAT con la seguente

disposizione: “Paleo-dune ¢ paleo-cordoni litoranei: le dune e i cordoni litoranei esterni alle

invarianti di natura ambientale (" Ambiti di pregio ambicntale ") indicati nella tavola 2 sono da
considerarsi come paleo-dune e paleo-cordoni litoranei ormai assimilati ol tevritorio delle
bonifiche ¢ non comportano particolari limitazioni afle trasformazioni previste dal piano purché
avvengano nel rispetto delle condizioni di fragiliia indicate nella tavola 3 “Carta delle

Fragilita”.

Atteso che le direttive di cui all’art. 16 comma 4 del PTCP di Venezia prevedono che i

PAT/PATI, in adeguamento al PTCP che individua nella Tavola 2 | principali lineamenti dunali e

sistemi di dune (natwrali ¢ artificiali} e paleodune, indicano deti elementi ¢, in relazione alle

indicazioni dell ' Allegato 23 al PPE che definisce le aree a maggior vulnerabilita all azione
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ingressiva del mare, definiscono le conseguenti disposizioni finalizzate a tutelare la funzione di

difesa dall'ingressione delle mareggiate. In particolure | PAT/PATI considereranmo il profilo

altimeirico, la profondita e l'estensione degli apparati dunali, le soluzioni di continuita degli

stessi e le alre caratteristiche che possono incidere sulla funzione difensiva.”, si ritiene

opportuno che prima dell’approvazione del PAT ¢ dell’accoglimento dell’integrazione proposta

all’art. 18 delle NT si verifichi, d’intesa con la Provincia di Venezia, la coerenza delle strategie

del Piano con guanto prescritto dal PTCP di Venezia.

Attuazione del progetto Valle Ossi

Stato di fatio

La previsione di non dare attuazione alle previsioni di PRG per la zona “Valle Ossi” comporta i

seguenti effetti positivic

e mantenimenio zona agricola;

e nessuna potenziale pressione su aree di particolare valenza ambientale;

Lo scenario determina i seguenti effetti negativi:

e pon si attuano le previsioni previste per un polo turistico e servizi (obiettivo del PAT);

e clevate difficolta sul piano giuridico.

Opzione zero - Ipotes |

Il PRG vigente prevede la realizzazione di un importate intervento finalizzato allo sviluppo del

settore turistico legato alla nautica.

e norme del PRG prevedone una serie di prescrizioni per [a tutela della zona del SIC ¢ della

Laguna (in sede di approvazione ¢ stata anche inserita una fascia di tutela “parco territoriale™).

l.o scenario determina i seguenti effetti positivi:

e sviluppo economico;

s rivilalizzazione dell’area;

Lo scenario determina 1 seguenti effetti negativi:

e potenziali interferenze con il SIC;

e potenziali pressioni in un’area ambientalmente fragile;

e alterazione del paesaggio (vasta area agricola, paesaggio tipico della bonifica).

Ipotest 2 (PAT

L mtervento ¢ finahizzato allo sviluppo del settore turistico legato alla nautica e determina i

seguenti effetti positivi:

e sviluppo economico

e rivitalizzazione dell’area

e progettazione unitaria

e spostamento dei volumi verso nord, pit lontani dallarea del SIC

Maotivazioni della scelta

» Minore impatto nei confronti dell’area S1C-Laguna del Mort: per la possibilita di realizzare
’area a destinazicne residenziale turistica pit a nord, ovvero, piu lontana dal SIC; attuazione
del polo turistico legato alla nautica (attuazione di un progetto finalizzato allo sviluppo
dell’economia locale).

e Valonzzarzione deile risorse ambientali esistenti evitando il rischio che cadano in uno stato di
abbandeno e degrado.

Valutazione dell’ipotesi di Piano

Dal Rapporto Ambientale emerge come la conferma del progetto del Polo Nautico a Valle Ossi

sia la strategia del PAT che risulta maggiormente critica.

L’ipotesi di piano prevede I'attuazione del progetto attraverso un programma complesso, per i

quali sono stati individuati | seguenti effetti negativi:

e potenziali interferenze con il 51C;

e potenziali pressioni in un’area ambicntale fragile;

e altcrazionc del pacsaggio.

Il valutatore evidenzia per I’ambito le seguenti misure di mitigazione/compensazione:

¢ Pattuazione del progetto tramite programma integrato esteso a tulto ambito:
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o progeltazione unitaria dell®intervento (garanzia per la realizzazione non solo della partc
destinata a residenza turistica, ma anche della zona destinata a servizi — parco);

o possibilita di arrctrare la zona a destinazione residenza turistica rispetto 1’area del SIC e
Laguna del Mort per una maggior tutefa della stessa;

o previsione di una viabilita interna di collegamento tra il nuovo polo ed Eraclea Marea:
(migliore accessibilita e collegamento tra 1 due poli con potenziali effetti positivi per
Izractea Mare).

e classificazione dell’area della Laguna del Mort anche come elemento della rete ecologica (area
nucleo) prevedendo cosi un pitt complesso sistema di tutela e valorizzazione

 Jocalizzazione della fascia destinata a servizi lungo la SP per Fraclea Mare: possibilita di
accedere ai servizi.

Per quanto riguarda I"ambito di Valle Ossi va detto che lo stesso ¢ assoggettato a PUA, che ¢

stato approvato con DCC n. 5 def 24.02.201 1.

Atteso che lintervento ¢ assoggettato a procedura di VIA, si riticne che il PAT debba essere

aggiornato con i contenuti del PUA in parola e con ghi esiti della relativa VincA, rinviando alla

procedura VIA la valutazione degli impatti risultanti.

Zona produttiva di Strett

I PRG vigente prevede una zona soggetta a strumento attuativo con destinazione produttivo-

commerciale per la zona verso ovest e un’area a servizi (verde di rispetto) per la parte verso il

nucleo residenziale di Stretti ¢ delle Braide.

Stato di fatto

E stata avviata la lottizzazione produttiva commerciale pit “esterna”™; non sono attuate la

zona a verde di rispefto ¢ la rimanente zona produttiva-commerciale.

Durante la costruzione del Piano sono state considerate ¢ valutate le seguenti ipotesi:

& attuazione delle previsioni del PRG;

e stralcio delle previsioni di PRG per la parte non ancora avviata.

I Piano ha assunto la seconda ipotesi con le seguenti motivazioni

e la lottizzazione stralciata era da tempo nelle previsioni di piano ma non ¢ mai stata avviata;

e potenziali interferenze con la zona residenziale vicina; la realizzazione di una zona produttiva
commerciale in continuita con il nucleo residenziale (se pur distanziata dall’arca a verde di
rispetfo) risulta in contrasto con gli obiettivi prestabili di riqualificazione e consolidamento del
nucleo residenziale.

L’ipotesi di piano comporta i seguenti effetti positivi:

e riduzione dell’incremento di occupazione di suolo agricolo;

e arca agricola a ridosso dell’abitato di Stretti e delle Braide.

L ipotesi di piano comporta i seguenti effetti negativi:

e limitazione allo sviluppo del scttore produttivo-commerciale.

COERENZA INTERNA

Per ciascun obiettivo adottato dal PAT sono state individuate le strategie/azioni atte a
conscguirlo. La Valutazione di coerenza si traduce in una “controverifica” per verificare che tutte
fe azioni previste dallo strumento di piano siano coerenti con ghi obiettivi del Piano.

Dalle integrazioni al Rapporto Ambientale acquisite in sede isiruttoria si evince che alcune azioni
di piano (ad esempio quelle indirizzate allo sviluppo del settore insediative) non possono essere
definite coerenti con gli obiettivi di tutcla ¢ valorizzazione delle risorse ambientali che lo stesso
piano si ¢ prefissato. Risulta infatti che ghi obiettivi di sviluppo turistico comportano alcuni
effetti, come occupazione e impermeabilizzazione del suclo agricolo, incremento dei consumi,
cce. che non possono essere coerenti con gh obiettivi di riduzione degli inquinamenti e tutela
dell’ambtente, ma risultano ceerenti e indispensabili per il raggiungimento dei principi di
sviluppo socio-economico.

1 valutatore ha comunque ritenuto importante evidenziare tali potenziali incoerenze e, in sede di
definizione delle azioni di piano, ha previsto 'inserimento di prescrizioni e/o mitigazioni e
compensaziont,
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COERENZA ESTERNA

Nel Rapporto Ambientale sono stati confrontati i contenuti del PTRC e del PTCP con i contenuti

del PAT. Da tale confronto emerge una complessiva coerenza del Piano con gli obiettivi dei piano

territoriali sovraordinati.

E stata inoltre verificata la coerenza del PAT con i piani dei comuni limitrofi, dalla quale emerge

quanto segue:

e il PAT di Eraclea, coerentemente con le indicazioni dello strumento urbanistico di San Dona
di Piave, conferma e prosegue il Corridoio ecologico lungo il Piave. 1.7arca agricola a nord, sia
per la porzione ricadente nel comune di Eraclea che per la zona di San Dona di Piave, &
classificata come invariante {di tipo agricolo produtiiva per il PAT di Eraclea e come Ambito
di tutela paesaggistica per il comune limitrofo,

e ["area di potenziale trasformazione (turistica) prevista da Eraclea risulta in continuitd con
I"ambito di riqualificazione di Caorle che prevede per tutto il sistema insediativo lungo il
litorale una potenziale espansione turistica fino al confine con Eraclea. 1l PAT di Eraclea
prevede, invece, una vasta area di tutela (rete ecologica - arca di connessione naturalistica e
invariante ambientale e paesaggistica) al confine con le aree di espansione di Caorle (If canale
Revedoli che separa i due comuni ¢ classificato come cotridoio ecologico). Le arce agricole
pill a nord sono identificate come aree di importanza ambientale da entrambe i comuni (nel
PAT Eraclca come invariante).

o al pari del PAT di Eraclea anche Torre di Mosto riconosce un'area di tutela archeologica. 1l
Comune di Eraclea classifica il Canale Brian il Taglio {(che separa 1 due Comuni) come
corridoto ecologico e non prevede arce di potenziale trasformazione del nucleo insediativo di
Stretti al confine con Torre di Mosto (solo una limitata possibilita di trasformazione verso sud
¢ non verso tl confine comunale).

MITIGAZIONE E COMPENSAZIONI

St riportane di seguito le misure di mitigazione individuate dal valutatore per ciascuna “criticita
derivante da Piano™

Criticitd derivanti dal Piano ¢ azioni di mitigazione/compensazione

Criticita derivanti dal Aviome di mitin . Recepimento nel PAT
Piano zione i mitigazione/compensazione dell’azione di mltlgazmne e/o
compensazione

Potenziale interfercnza delle Previsione di tasce di mitigaziong ambicntale art. 37 “Ambiti per interventi di
arce di trasformazione con le | (elementi arborel, movimenti terra, ecc) ai margini rigqualificazionc ¢ mitigazione
allivila agricole ¢ gli ambiti delle nuove arec di cspansione residenziali, servizi ¢ | ambientale”™
residenziali produttive tav.4
Impatli (rumore, emission, Previsione di fasce i mitigazione ambientale arl, 37 “Ambiti per interventi di
{rattura del territorio) (clement! arbeorel, movimenti terra, cec) lungo le riqualificazionc ¢ mitigazione
dertvanti dalla nuova infrastrutture di progetio: ambientale™
viabifita " Collegamento _FEraclea Mare con nuova | tavd

circonvaflazione _di_San Dona _di  Pigve;

finalizzata alia protezionc degli inscdiamenti

dalie  csternalita  prodotte  dalla  nuova

infrastruttura ¢ per garantire un adeguato ¢

allento  inserimente  paesaggistico  nel

contesto  insediative  di EHraclea ¢ del

territorio agricolo;

»  Circonvallazione  di Ponte  Crepaldo:

finalizzata alla proterione verso le arec

residenziali a sud ¢ alla creazione di una

quinta alberata a chiusura dell’insediamento

di Ponte Crepaldo, a protezione del territorio

‘‘‘‘‘‘‘ apecrto dell’ATO n. 9.

Ambito della costa: rischio Mantenimento di un varco tra "ambito di Eraclea arl. 39 “Rete ecologica locale”™
della creazione di una Mare ¢ I'insediamente di Carole. Conferma del tav, 4
“barriera” tra gli ambientt varco ccologico di interesse provinciale.
naturali de! mare ¢
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I"entroterra

Progetto valle Ossi: forte
impatie in un’area di
particolare pregio ambicntale

aj I'attuazione del progeito tramite programma

integrate che riguarda tutte ambito:

- progetazione unitaria deiVintervento
(garanzia per la realizzazione non solo della
parte destinala a residenza turistica, ma anche
della zona destinata & servizi - parco);

- possibilitd di arretrare la zona a destinazione
residenza turistica rispetto Parca del SIC e
Laguna del Mort per una maggior tutela delia
slessa;

- previsione di  una viabilitd intcrna  di
collegamento tra in nuovo polo ed Fraclea
Marea: mighiore accessibilitd ¢ collegamento
tra i due poli con polenziali effetit positivi per
Eraclea Marea.

b} classilicazione dell’arca della Laguna del Mort
anche comne elemento della rete eeologica (arca
nucico) prevedendo cosi un pil complesso sistema
di tutcla ¢ valorizzazione

lungo la SP per Eraclea Mare: possibilita di
accedere ai servizi

Art. 3T “Contesti territoriali
destinati alla realizzazione di
programmi complessi”

art. 39 “Rete ccologica locale”™
Fav. 4

Consumo di suolo/aumento
della superficie
impermeabiiizzata

Maggiori tutele per le aree di pregio ambientale e

pacsaggistiche:

- definizione rete ecofogica

- definizione sistema di invarianti ambiental,
paesaggistiche ¢ agricolo produltive

art, 39 “Rete ccologica locale™
artl. £8-22 “invarianti™
Tavv. 2¢ 4

Aumento del consumo d:
risorse {acqua, energia,
materie prime,...} ¢ delia
preduzione di rifiuti per il
potenziale I'incremento della
popolazione (nuove arcc
residenziali/turistiche per
ospilare un rumero pid alto
di persone)

a) recupero ¢ riqualificazione degli insediamenti
esistenti {ad csempio, ka creazione di un credito
editizio o possibilita di riconvertire i volumi per je
opere incongrue)

b} incentivo verso sistemni di risparmio cnergetico

¢) Bilancio ambientale posilivo come requisito per
fe nuove arce produllive

art. 44 “Indirizzi ¢ criteri per

Uapplicazione della perequazione

urbanistica, compensazione ¢
credito edilizio”

art. 48 “Indirizzi ¢ criteri per
I'insediamento nelle zonc
industriali cd artigianali”

art 51 “Sostenibilita i edilizia™

Si evince dal Rapporte Ambicntale che le misure di mitigazione/compensazione previste sono
supportate e integrate dal Sistema di tutele e strategie di valorizzazioni previste dal Piano con
I"individuazione di invarianti ambientali, paesaggistiche ¢ agronomico-produttive e con la rete
ecologica localc.

Si evidenzia nolire che le Norme Tecniche individuano le Direttive per la “compatibilita
geologica ai fini urbanistici” ¢ per le “aree a dissesto idrogeologico”, nonché “indirizzi e criteri
per gli interventi di compatibilitd idraulica™.

VALUTAZIONE DPINCIDENZA AMBIENTALE

All’interno del territorio comunale della citta di Fraclea ricade il Site di Importanza Comunitaria
1T IT3250013 “Laguna del Mort ¢ Pinete di Eraclea”.

1l Servizio Pianificazione Ambientale della Regione ha esaminato lo studio per la Valutazione
d'Incidenza, trasmessa con nota prot. n. 365806/57.09 del 05.07.2010 dalla Direzione Urbanistica,
e ha segnalato che le informazioni fornite non sono complete, ma nella particolare circostanza del
caso e conclusioni tracciate possono essere ragionevolmente e obiettivamente accolte.

Secondo quanto dichiarato dal tecnico redattore dello studio per la valutazione d'incidenza
relativamente al capitolo 3.7.7 — INFRASTRUITURE PORTUARIE: L AMPLIAMIENTO DELLA DARSENA
MARICLEA a pagina 78 della relazione per Ja Valutazione di Incidenza Ambientale (...} “E" comunque
da sottolineare che Uespansione in oggetto ¢ prevista a nordest dell 'attuale darsena e quindi, come si
puo osservare in Figura 36, 'intervento non comportera la riduzione di nessun habitat protetio. Infotti

UNITA® DI PROGETTO COORDINAMENTO COMMISSIONI (VAS-VINCA-NUVV) 20



| REGIONE pe: VENETO)

giunta regionale
) COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

nell’ambito oggetto di ampliamento, posto a est della darsena, vi é solamente una spiaggia

antropizzata che non ospila nessuna specie o habitat di specie protette.” (...,

Secondo quanto dichiarato a pagina 78 della relazione per la Valutazione di Incidenza Ambientale

esaminata (...} “Per uno studio piti approfondito sulle possibili interazioni tra la realizzazione di

questo intervento ¢ if SLC TT3250013 si rimanda alla specifica Valutazione d’ Incidenza necessaria a

livello di progetiazione definitiva/esecutiva del progetto.” (...,

Preso atto della dichiarazione del tecnico redatiore delflo studio Dott. Roberto DE MARCHI il

quale afferma che con ragionevole certezza scientifica si puo escludere il verificarsi di effetti

significativi negativi sui sifi della rete Natura 2000, i1 Servizio Pianificazione Ambientale nella
riunione del Comitato del 16.07.2010 (retazione istruttoria tecnica 54/N.URB/2010) ha ritenuto.
comunque, di prescrivere che:

e lc progettazioni successive al presente Piano di Assetto del Territorio, come ad esempio il
Piano deglt Interventi e comunque quanto previsto dalla Direttiva Habitat 92/43/CEE,
contengane lo studio sulla Valutazione di Incidenza Ambientale;

e siano seguite, attuate ¢ rispettate le prescrizioni progettuali indicate alle pagine 78 ¢ 79 della
relazione per la Valutazione di Incidenza Ambientale esaminata;

e la progettazione del verde sia eseguita con I’obbiettivo di sviluppare una diversita fitocenotica
if piu possibile clevata, controllando le specie utilizzate al fine di limitare lo sviluppo di specie
non autoctong o di specie alloctone invasive.

Considerato e preso atto di quanto dichiarato nella “Dichiarazione conformita elaborati

Valuiazione di Incidenza Ambientale del PAT di Eracleda”, trasmessa con nota prot. n. 23190 del

23/11/2012 dal Comune Citta di Lraclea e ricevuto dall” U.P. Coordinamento Commissioni

{(VAS-VINCA-NUVYV) con prol. reg. n. 549800 del 03/12/2012 a firma del Dott, Urb. Fernando

Lucato e Dott. Agr. Raberto De Marchi, dove si evidenzia come i documenti per la Valutazione

di Incidenza esaminati in data 16/07/2010 ¢ quindi antecedentemente all’adozione del PAT del

Comune Citta di Eraclea, risuftano conformi a quelli adottati ad eccezione det punti a), b) € ¢) di

cui alla citata dichiarazione e che quindi il parere istruttorio n. 54 del 16/07/2010 espresso

antecedentemente all’adozione non riguarda i punti sopra citati, né qualsiasi altra modifica
avvenuta successivamente alla data di espressione di tale parere istruttorio, qualsiasi modifica
avvenuta successivamente alla data di espressione del parere istruttorio sopra richiamato dovra

prevedere prima della sva attvazione la verifica e il rispetto della procedura per la Valutazione d:

Incidenza di cui all” Art. 5 del D.P.R. 357/97 ¢ ss.mm.ii. Si ribadisce, in accordo con i documenti

per la Valutazione di Incidenza esaminati in data 16/07/2010, che nessun habitat e specie di

interesse comunitario dovra essere coinvolto nelle trasformazioni di cui al Piano di Assetto del

Territorio del Comune di Eraclea.

Vengono inoltre confermate le prescrizioni della relazione istruttoria tecnica n. 34 del

16/07/2010.

PARERI DELLE AUTORITA AMBIENTALI
Come emerge dalla nota prot. n. 23184 del 23.11.2012 del Comune di Eraclea i soggetti aventi
competenza amministrativa in materia ambientale sono stati consultati ¢ risulta pervenuto al
Comune i} parere prot. n. 3632 del 14.03.2011 della Soprintendenza per i Beni Archeologici del
Vencto.
il Rapporto Ambientale contiene inoltre un capitolo riguardante 1’adeguamento del Piano ai
seguenti pareri espressi dalla autoritd ambientali sul Rapporto Ambientale Preliminare:
o Parere della Commissione Regionale VAS sul Documento Preliminare;
e Parerc Vinca;
e Parere Direzione Geologia e Attivila estrattive;
e Parere di compatibilita idraulica;

Parere della Direrione Agroambiente e Servizi per ’agricoltura;
s Parere della Direzione Foreste ed Economia montana.

AGGIORNAMENTCG DEGI! ELABORATI CARTOGRAFICI CON H. REALE
UTHIZZO DEL TERRITORIO
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Con nota prot. n. 1918 del 27.01.2011 acquisita al prot. reg. 64704 del 09.02.2011 il responsabile
del procedimento, congiuntamente al progettista del Piano, ha dichiarato che gli elaborati
cartografici del Piano di Assetto del Territorio riportano le reali destinazioni d”uso del territorio.

VERIFICA DELLE VARIAZIONI DI DESTINAZIONE DELLE AREE SU CUI SIANO
IN CORSO AUTORIZZAZIONI REGIONALI E/QO PROVINCIALT

Con nota prot. n. 1920 del 27.01.2011 acquisita al prot. reg. 64704 del 09.02.2011 il responsabile
del procedimento, congiuntamente al progettista del Piano, ha dichiarato che “in sede di
redazione del Piano di Assetto del Territorio ¢ stata effetiuata la verifica di eventuali variazioni
di destinazione delle aree su cui siano in corso autorizzazioni regionali e/o provinciali. ”.

PIANCG DI MONITORAGGIO

Il Piano di monitoraggio contenuto nel Rapporto Ambientale, come integrato in sede istruttoria,
ha individuate gl indicatori da monitorare, le relative unita di misura, la periodicita e Ie autorita
preposte ad effettuare la misurazione.
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| REGIONE pm. VENETO )

giunia regionale
. COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

I.” Unita di Progetto Coordinamento Commissioni, esaminati i documenti trasmessi ha elaborato la

propria istruttoria dalia quale emerge che:

I Rapporte Ambientale esaminato, integrato secondo fe indicazioni fornite in sede istruttoria, conticne

le informazioni di cui all’allegato VI del D.Lgs. 152/2006, nonché la descrizione ¢ la valutazione degli

effetti significativi che Pattuazione del PAT potrebbe avere sull’ambiente come prescritto dall’art. 13

del medesimo D.Lgs. 152/2006.

Premesso che uno degli aspetti fondamentali del processo integrato di pianificazione ¢ valutazione

consiste nella definizione delle criticita del territorio oggetto di pianificazione, le stesse hanno

rappresentato gli elementi che hanno meritato una particolare attenzione in fase di pianificazione.

Il Rapporto Ambientale conferma i criterl assunti dal PAT, che contiene alcuni obiettivi/azioni {ra i

quali:

s Riqualificazione del tessuto edilizio e degli spazi liberi e miglioramento/potenziamento dell’offerta
turistico-ricettiva.
Favorire 'attuazionc def complesso turistico di Valle Ossi.

= Tutela e valorizzazione dell’area della Laguna del Mort e del settore Titorale orientale,
Riconoscimento della funzione di “varco™ del settore orientale con la possibilitd di recupero dei
volumi esistenti per lo sviluppo di un settore turistico basato sui concetti di qualita e bassa intensita.

e Consolidamento e riqualificazione del capoluogo e dei nuclei frazionali, adeguamento e verifica
delle aree a servizi.

¢ Delimitazione dei tessuti di edificazione diffusa nel territonio agricolo.

e Verifica dell’offerta ¢ della localizzazione delle aree produttive in relazione all’articolazione della
domanda e al territorio in cui s insediano.

e (Garantire "equilibrio ambientale esistente.

e Promuovere e agevolare un sistema di inlerventi che permettano la fruizione turistica diffusa
deil’entroterra con la riqualificazione dei volumi e dei complessi esistenti 0 abbandonati.

e Miglioramento dei collegamenti diretti alla viabilita sovracomunale e con i centri limitrofi.

e Miglioramento della viabilita locale sia in termini di accessibilita (risoluzione del punti critici),
impatto ambientale/paesaggistico e sicurezza (attraversamenti, percorsi protetti, ecc).

e Valorizzazione della componente della nautica.

o (rearzione di un’articolata rete di percorsi ciclopedonali.

La verifica della cocrenza esterna ¢ stata fatta in relazione alla pianificazione sovraordinata e,

segnatamente, in rapporto al PTRC, adottato con DGR 372/2009, al PTCP della Provincia di Venezia.

IZ stata inoltre verificata la coerenza del Piano con gli strumenti urbanistici dei comuni limitrofi.

In sede istruttoria & emersa la necessita di acquisire alcuni chiarimenti sulla valutazione delle strategie di

piano in relazione alla  presenza dei cordoni litoranei rappresentati sull’elaborato 2.2 “Carta delle

Invarianti” ¢ individuati quali “allineamento di dune o paleodune naturali ¢ artificiali” sull’elaborato

2 “Carta delle fragilita” del PTCP di Venezia.

Il valutatore ha proposto di integrare le direttive dell’art. 18 delle NT del PAT con la seguente

disposizione: “Palec-dune ¢ paleo-cordoni litoranei. le dune e i cordoni litoranei esterni alle invarianti

di natura ambientale (“Ambiti di pregio ambientale ") indicati nella tavola 2 sono da considerarsi come

paleo-dune ¢ paleo-cordoni litoranei ormai assimilati al tervitorio delle bonifiche ¢ non comportano

particolari limitazioni alle trasformazioni previste dal piano purché avvengano nel rispetto delle

condizioni di fragilita indicare nella tavola 3 “Carta delle Fragilitd”.

Le direttive di cui all’art. 16 comma 4 del PTCP di Venezia prevedono che: i PAT/PATI in

adeguamento al PTCP che individua nella Tavola 2 i principali lineamenti dunali e sistemi di dune

(maturali ¢ artificiali) e paleodune, indicano detti elementi e, in relazione alle indicazioni dell’ Allegato

23 al PPE che definisce le aree a maggior vulnerabilita all’azione ingressiva del mare, definiscono le

conseguenti disposizioni finalizzate a tutelare la funzione di difesa dall’ingressione delle mareggiate. In

particolare i PAT/PATI considereranno il profilo altimetrico, la profondité e lestensione degli apparati

dunali, le soluzioni di continuita degli stessi e le altre caratteristiche che possono incidere sulla

Junzione difensiva.”
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Si ritiene comunque opportuno che prima dell’approvazione del PAT e dell’accoglimento
dellintegrazione proposta all’art. 18 delle Norme Tecniche sia verificata, d’intesa con la Provincia di
Venezia, la coerenza delle strategie del Piano con quanto previsto dal PTCP di Venezia.

In sede istruttoria sono stati acquisiti alcuni chiarimenti ¢ approfondimenti relativi alla valutazione di
alcuni ambiti individuati sull’elaborato 4 “Carta della trasformabilitd™; “Contesti territoriali destinati
alla realizzazione di programmi complessi”, “Aree idonee per interventi diretti al miglioramento della
qualita urbana ¢ territoriale”, “aree di edificazione diffusa” e “servizi di interesse comune di maggior
rilevanza esistenti e di progetto”.

Per 'ambito “cittadella dello sport ¢ polo direzionale-commerciale” individuato quale “Contesto
territoriale destinato alla realizzazione di programmi complessi” si evidenzia che dal Rapporto
Ambientale, come integrato in sede istruttoria, non emerge una valutazione esaustiva degli effetti
derivanti dall’attuazione degli inlerventi previsti. Si ritiene pertanto che tale ambito debba essere
sottoposto a verifica di assoggettabilitd a procedura VAS ai sensi delPart. 12 del D.Lgs. 152/2006 ¢
dell’art. 40 della LR 13/2012.

Per quanto riguarda I'ambito di Valle Ossi va detto che lo stesso ¢ assoggettato a PUA, che & stato
approvato con DCC n, 5 del 24,02.2011.

Atteso che I'intervento ¢ assoggettato a procedura di VIA, si ritiene che il PAT debba essere aggiomato
con 1 contenuti del PUA in parola e con gli esiti della relativa VIncA, rinviando alla procedura VIA la
valutazione degli impatti risultanti.

Per quanto riguarda il “polo alberghiero di Eraclea Mare™ il Rapporto Ambientale ha valutato in
maniera sufficientemente esaustiva gli effetti derivanti dall’attuazione degh interventi previsti,
individuando le relative misure di mitigazione. Peraltro, si evidenzia che le Norme tecniche individuano
il dimensionamento e le destinazioni d’uso consentite (ricettivo turistico-alberghiero), nonché obiettivi e
indirizzi progettuali.

Per quanto riguarda le “Aree idonee per interventi diretti al miglioramento della qualita urbana e
territoriale” il PAT indica ghi obiettivi che il Piano degli Interventi dovra perseguire. Si tratta per fo piu
di interventi di valorizzazione degli spazi pubblici o di usc pubblico, riorganizzazione dei percorsi
pedonali e ciclabili e della viabilitd interna ai nuclei residenziali, arreda urbano, ridefinizione dei fronti.
Relativamentie alle aree a “edificazione diffusa” si evidenzia che il Piano prevede una consistente
potenzialitd edificatoria, pari a 100.000 mc per operazioni di cambi di destinazione d’uso, riordini
volumetrici, anmessi non funzionali, crediti edilizi, nuove potenzialita,

Constderate le fragilita del territorio in csame (per la maggior parte al di sotto del livello del mare),
nonché Pobiettivo di contenere il consume di suolo si ritiene che il perimetro degli ambiti a edificazione
ditfusa e le potenzialitd edificatorie previste in tali ambiti debbano esseri rivisti prima dell’approvazione
del PAT, fatto salvo quanto previsto dal vigente PRG, confermato dal PAT e oggetto di valutazione
nell’ opzione zero.

11 PAT indica come “servizi di interesse comune di maggior rilevanza™ 1 servizi esistenti o compresi in
piani urbanistici attuatlivi gia approvati/convenzionati, mentre le arce di espansione degli stesst ricadono
entro gli “ambiti di potenziale trasformazione. La valutazione di tali ambiti ¢ stata considerata
all’interno delle matrici di valutazione per ciascun ATO. )

Tuttavia, per quanto riguarda, il potenziamento della “Darsena Mariclea Club”, si evidenzia che dal
Rapporto Ambientale non emerge una valutazione esaustiva degli effetti derivanti dall’attuazione degh
interventi previsti. Si ritiene pertanto che 'ambito “Marina Mariclea” debba essere sottoposto a verifica
di assoggeftabilita a procedura VAS ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 e dell’art. 40 della LR
13/2012. Relativamente alle altre darsene, per le quali sono previsti interventi di ristrutturazione e
adeguamento delle attrezzature, si ritiene che debbano comunque essere salvaguardati i corridoi
ecologici primari e secondari.

Per quanto riguarda la “previsione della nuova zona turistica ai confini con Caorfe” (Eraclea Mare) e il
“consolidamento del nucleo e potenziale incremento dell offerta turistica con Uinsediamento di un
villaggio turistico legato alla nautica™ (Brian) si evidenzia che il Rapporto Ambicntale ha considerato
gli  effetti  dovuti all’attuazione degli interventi previsti ¢ le relative misure di
mitigazione/compensazione, tra le quali Iindividuazione di “ambiti per interventi di riqualificazione e
mitigazione ambientale™.
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Le Norme Tecniche individuano inoltre “indirizzi e criteri per la localizzazione delle medio-grandi

strutture di vendita ¢ di altre strutture ad esse assimilate”. Tuttavia, il Rapporto Ambientale non contiene

ta valutazione degli cffetti dertvanti dalla loro attuazione. Si ritiene pertanto che Pindividuazione di

“medio-grandi strutture di vendita e di altre strufture ad esse assimilate” debba esscre sottoposta a

verifica di assoggettabilita a procedura VAS ai sensi dellart. 12 del D.Lgs 152/2006 e dell’art. 40 delta

LR 13720127,

Per quanto riguarda il monitoraggio si ritiene che 1"Amministrazione comunale, coinvolgendo le

competenti Autorita Ambientali, debba applicare nel corso di attuazione del Piano il monitoraggio che

pil avanti viene proposto.

Preso atto della dichiarazione del tecnico redattore dello studio Dotl. Roberto DE MARCHI il quale

afferma che con ragionevole certezza scientifica si pud escludere il verificarsi di effetti significativi

negativi sui siti della rete Natura 2000, il Servizio Pianificazione Ambientale nella riunione del

Comitato del 16.07.2010 (relazione istruttoria tecnica 54/N.URB/2010) ha ritenuto di prescrivere che:

* Le progettazioni successive al presente Piano di Assctto del Territorio, come ad esempio il Piano
degli Interventi ¢ comunque quanto previsto dalla Direttiva Habitat 92/43/CEL, contengano lo studio
sulla Valutazione di Incidenza Ambientale;

« Siano seguite, attuate e rispettate le prescrizioni progettuali indicate alle pagine 78 e 79 della
rclazione per la Valutazione di Incidenza Ambientale esaminata;

 La progetlazione del verde sia eseguita con I'obbicttivo di sviluppare una diversita fitocenotica il piu
possibile elevata, conftrollando le specie utilizzate al fine di limitare lo sviluppo di specie non
autoctone o di specie alloctone mvasive.

Nella “Dichiarazione conformita elaborati Valutazione di Incidenza Ambientale del PAT di Eraclea’”,

si evidenzia come i documenti per la Valutazione di Incidenza esaminati in data 16/07/2010 e, quindi,

antecedentemente all’adozionc del PAT, risultino conformi a quelli adottati ad eccezione dei punti a), b)

e ) di cui alla citata dichiarazione,

Pertanto, il parere istruttorio n. 54 del 16/07/2010, espresso antecedentemente all’adozione non riguarda

i punti sopra citati, né qualsiasi altra modifica avvenuta successivamente alla data di espressione di tale

parere.

Tutto cid considerato, qualsiasi modifica avvenuta successivamente alla data di espressione del parere

istruttorio sopra richiamate dovra prevedere, prima della sua attuazione, la verifica ¢ il rispetto della

procedura per la Valutazione di Incidenza di cui all” Art. 5 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii. Si ribadisce, in
accordo con i documenti per la Valulazione di Incidenza csaminati in data 16/07/2010, che nessun
habitat ¢ specie di interesse comunitario dovra essere coinvolto nelle trasformazioni di cui al presente

Piano di Assetto del Territorio del Comune di Eraclea. Vengono inoltre confermate le prescrizioni della

relazione istruttoria tecnica n. 54 del 16/07/2010.

VISTE

la Direttiva 2001/42/CE ;
la LR 11/2004;

il D.1gs. n. 15272006

fa LR 4/2008;

la DGR 791/2009

RITENUTO
che dalle analisi e valutazioni effettuate, nel suo complesso, la proposta di Rapporto Ambientale sia
correttamente impostata ¢ contenga le informazioni di cui all’allegato 1 della Direttiva 2001/42/CE,

nonché la descrizione ¢ la valutazione degli effetti significativi che Pattuazione del PAT potrebbe avere
sull’ambiente come preseritto dall’art. 5 della medesima Direttiva.
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TUTTO CIO CONSIDERATO LA COMMISSIONE REGIONALE VAS

ESPRIME PARERE POSITIVO

sulla proposta di Rapporto Ambientale del Piano di Assetto Territoriale del Comune di Eraclea (VE) a
condizione che siano ottemperate le seguenti

PRESCRIZIONI

1. prima dell’2pprovazione del Piano:

1.1. le Norme Teeniche di Atmazione dovranno essere infegrate con tutte le prescrizioni poste dalle
competenti Autoritd Ambientali, nonché con le seguenti ulteriori disposizioni:

1.1.1. e tabelle contenute nelle Dircttive dell’art. 52 dovranno essere sostituite con le seguenti:
Indicatori per il monitoraggio degli effetti dell attuazione del PAT (indicatori specifici)
INDICATORI DT
MONITORAGGIO
. . Unita di
DENOMINAZIONE INDICATORI .
misura
SAU: Superficie mq di SAU trasformata dal P1 P Comune di Eraclea BP
agricola wlilizzabile mq (collaborazione con tecnici
specialistici)
consumo di suolo Rapporto tra i mq di arec di P Comune di Eraclea Br
trasformazione ¢ l¢ arce agricole %
totali
permeabilitid del suolo Riduzione della permeabilitd {uso P | Comune di Eraclea BP
del suolo * coefficiente di Y% (collaborazione con teenici
permeabilitd) dei suoli specialistici)
Numero aziende Numero aziende agricole " S Comunc di Eraclea BP
agricole i
Protezione vegetale metri barriera verde (o meg di arca S | Comune di Eraclea ML
destinata a opere di mitigazione ml
vegetale)
Arca boscata Superficie boscata rispetto la M 5 | Comune di Eraclea ML
superficie del territorio comunale L
Rete piste ciclo- Rapportoe tra la lunghezza dei P Comune di Lraclea B3P
pedenali percorsi ciclabili ¢ pedonali, senza
interruzioni o con altraversamenti Y
messi in sicurezza ¢ le Interruziont
della rete
Rete canali navigabili Lunghezza dei canali navigabili ml § | Comune di Lraclea ML
km di nuova viabilitd Rapporto tra | km viabilita P Comune di Fraclea BP
realizzata ¢ 1 km viabilita prevista %%
dal PAT
Rete fognatura: % di % di copertura della rete {o numero s Comune di Eraclea - ASI By
coperiura della rete utenze collegata alla rete fognaria Yo
rispetio alle potenziali utenzc)
Acguedotio: % di % di copertura della rete (o numero S Comune di Eraclea - ASI BP
copertura deila rete utenze collegata alla rete fognaria %
rispetto alle polenzialt utenze)
Grado di Rapporto tra fa superficic “aree di P Comunc di Eraclea MI.
riqualificazione urbana: | quafificazione e riconversione™
riqualificazione ¢ attuata e i1 Tolale delle aree di Yo
riconversionc qualificazione ¢ riconversione
previste dal PAT
Grade di Rapporto tra la superficie “aree per %o P Comunc di Eraclea MI.
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riqualificazione urbana;
miglioramento qualita
urbana ¢ territoriale

inferventi di miglioramento della
gualita”™ attuata ¢ i1 Totale delle
aree per interventi df
miglioramento della qualita
previste daf PATT

Grado di Numero delle opere incongrue P Comune di Eraclea ML
riqualificazione urbana: | “eliminate”rispetto al numero opere o
Opere INCONgIIC incongrue individuate dal PAT !
climinale v mitigate
Grado di valorizzazione | numero di edifici tulela S Comunc i Eraclea Mi.
degli edifici riqualificati/ristrutturati "
Ldilizia sostenibile (me | me nuovi edifici o S Comune di I<ractea ML
nuovt edifici o ristrutturazioni/ricostruzioni
ristrutturazioni/ricostru | effetluate con sistemi di bio edilizia
zioni effettuate con c¢/a risparmio energetico
sisterni di bioedilizia
. . me
e/0 risparmio
energetico rispello i me
totali di nuovi edifici o
ristrutivrazioni/ricostru
zioni)
Rifiuti urbani pro- Kg di rifiuti urbani pro-capite Ko/ah § | Comune di Fraclea - ALISEA | BP
capite 5
% di raccolta %% di raccolta differenziata o S Comune di Eraclea - ALISEA | BP
differenziata ¢
INDICATORI DI
ATTUAZIONE
DELLE PREVISIONI
INSEDIATIVE DEL
PAT
Attuazione del piano Rapporto tra il volume introdotta o P | Comune di Eraclea BP
{residenzialc) dal PI e il volume previsto dal PAT °
Aftuazione del piano Rapporto tra la superficic netta di P | Comunc di Eraclea BP
{lurislico - ricettiva) pavimento introdotta dal PT ¢ la o
superficic netta di pavimento !
previsla dal PAT
Attuazione del piano Rapporto tra la superficic P | Comunc di Eraclea BP
(produltivo) lerritoriale introdotta dal Pl c la o
superflicie territoriale prevista dal ?
PAT
Altuazione del piano Rapporto tra la superficic 1 Comune di Lraclca Bp
(commerciale/direziona | territoriale introdotta dal Pl ¢ la o
fe) superficie territoriale prevista dal ’
PAT
Attuazione del piano Rapporto tra la superficic a servizi P | Cormunc di Eraclea BP
(servizi): dotazione di introdotta dal P1 ¢ il numero di
servizi urbani distinti residenti
per categoria;
verde Yo
istruzione
attrezzature di interesse
comune
parcheggio
Indicatori per il monitorageio dello stato dell ambienie
Tema indicatore
aria Emissioni in atmosfera S ARPAV ML

{superamenti livelli di legge)

= Emissioni
0

= missiont

o2

pg/m’

L ere frenion o
TS ST
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PAT0)
= Emissioni
NOx
» Fmission!
SCx
v Emissioni
Benzene
lumissioni
PA
Qualitd acque superficiali § | ARPAV
= IBE
= LIM Classi
IR = SECA qualitd
acqua Ceosck
: Carico organico potenziale | Abitanti | 8§ | ARPAV
carico trofico potenviale cqunl:i'alc S | ARPAV
| Censomt idrieci me/ab 8 Comune d_i_ﬁ_faélczi - AST
Uso del suolo classi s Comvuzlie clii.Eraclca —teendci
_ _ T specialistici
Siolo e sottosuolo | SAU mq S | Comunc di Eraclca - teenici
_ O 1oL specialistici
Ricognizione eventuali elementt di s Comunc di Eraclea — teenici
dissesto 3 | specialistici
Radon _ S | ARPAV
inquinanti fisici - Rumore dB3A 5 ___A_RPAV
) Brillantanza del cielo nottune Y 5 ARPAV
Parco veicolare mmero |'S s |
economia ¢ societd Incidentalita ' numero | ATV
hilita) Rete trasporto pubblico S| Polizia locate
(mo ’ Traffico di aftraversamento nei S Comune di Eraclea
| | comr sesidenziali o TR
Densita territorrale p.ablkmg S Comune di Eraclea
: - . Indice di vecchiaia indice 5 Comune di Eraclea
(popolazione) n ICC ! dipendenz MdICe 42 pomune Ol f‘iL L
Indice di ricambio ) indice S Comurne di Eraclea
- Indice di strultura indicc S | Comunec di Fraclea

Gl indicatort di breve periodo (BP} dovranmo essere aggiornati con un andamento
hiennale, nel casa in cui il valore espresso dall indicatore mostrasse situaziont critiche,
{aggiornamento puo essere annuale e dovranno essere attivate apposite misure correttive,
Per gii indicatori di medio-lungo periodo (ML) I'aggiornamento puo essere fatto ogni 4-5
anni.
il popolamento degli indicatori di monitoraggio dovra essere effettuato a cura del Comune,
che potra avvalersi delle risorse informative messe a disposizione dal Sistema Informativo
Territoriale della Regione Veneto.
Nellua fase di attuazione del PAT wuitavia si potranno ridefinive il numero ¢ la tipologia degli
indicarari ova individueti per il monitoraggio. .
L amministrazione comumale, d’intesa con la Provincia di Venezia, attiva il processo di
verifica del monitoraggio delle varie azioni ed in considerazione degli obiettivi di
sostenibilita ambientale ¢ socio-economica, provvede a redigere ogni tre anmi specifico
rapporio al fine di verificare come le azioni operino nei confronti del Piano.

1.1.2. per quanto riguarda il contenimento dell’inquinamento luminoso e Pincremento del
risparmio energetico occorre inserire un articolo riportante le seguenti prescrizioni:

e Per Pilluminazione di impianti sportivi e grandi aree di ogni tipo deveno essere
impiegati criteri e mezzi per evitare fenomeni di dispersione di luce verse l'alto e al di
fuon dei suddetti impianti.

e Fari, torri faro e riftettort ithuminanti parcheggi, piazzali, cantieri, svincoli, complessi
industriali, impianti sportivi ¢ aree di ogni tipo devono avere, rispetto al terreno,
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un'inclinazione tale, in relazione alle caratteristiche dell'impianto, da non inviare oltre 0
cd per 1060 [umen a 90° ed oltre.

e E fatto divieto di utilizzare per fini pubblicitari fasci di luce roteanti o {issi di qualsiasi
tipo, anche in maniera provvisoria.

e Per l'illuminazione di edifici ¢ monumenti, gli apparecchi di illuminazione devono
esscre spenti entro le ore ventiquattro.

o Lilluminazione delle insegne non dotate di illuminazione propria deve essere realizzata
dallalto verso il basso. Per le insegne dotate di illuminazione propria, il flusso totale
emesso non deve superare 1 4500 lumen. In ogni caso, per tulte le insegne non preposte
alla sicurezza, a servizi di pubblica utilita ed all'individuazione di impianti di
distribuzione self service & prescritto lo spegnimento entro le ore 24 o, al piu tardi, entro
'orario di chiusura dell'esercizio.

® E' vietato installare all'aperto apparecchi tlluminanti che disperdono la tuce al di fuori
degli spazi funzionalmente dedicati ¢ in particolare, verso la volta celeste.

« Tutti gli impianti di illuminazione pubblica devono utilizzare lampade a ristretto spettro
di emissione; allo stato attuale della tecnologia rispettano questi requisiti le lampade al
sodio ad alla pressione, da preferire lungo le strade urbane ed extraurbane, nelle zone
industriali,nei centri storici ¢ per l'illuminazione dei giardini pubblici e dei passaggi
pedonali. Nei luoghi in cui non ¢ essenziale un’accurata percezione dei colori, possono
essere utilizzate, m alternativa, lampade al sodio a bassa pressione (ad emissione
pressoché monocromatica).

e [’ vietata Pinstallazione all’aperto di apparecchi illuminanti che disperdono la Joro luce
verso |'alto.

[.1.3. Dovranno essere recepite tutte I misure di mitigazione/compensazione individuate nel
“Rapporto Ambicntale”, come integrato con note prot. n. 12477 del 22.06.2012, prot. n.
23190 del 23.11.2012 ed e-mail del 21.03.2013 acquisita al prot. reg. 128298 del 25.03.2013.

1.1.4.  Alle fine delle prescrizioni dell’art. 31 “Contesti territoriali destinati alla realizzazione di
programmi complessi” dovra essere inserito il seguente periodo: “Lambito cittadella dello
sport e polo direzionale -commerciale sara sottoposto ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs.
15272006 e dell "art. 40 della LR 13/2012 a verifica di assoggettabilita a procedura VAS. .

1.1.5.  Alla fine delle prescrizioni dell’art. 42 “Infrastrutture della Nautica” dovra essere inserito il
seguente periodo “I potenziamenio della Darsena Mariclea Club sara sotioposto a verifica
di assoggettabilita a procedura VAS ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006 ¢ dell ‘art. 40
della LR 13/2012.7.

1.1.6.  Nelle prescrizioni dell’art. 49 “fndirizzi ¢ criteri per la localizzazione delle medio-grandi
strutture i vendita e di alire strutture ad esse assimilate” dovra essere inserito il seguente
periodo: “gli ambini individuaii quali grandi strutture di vendita e di alire strutture ad esse
assimilate, dovranno essere soltoposti ai sensi dellart. 12 del D.Lygs. 1522006 e dell art. 40
della LR 13/2012 a verifica di assoggettabilita a procedura VAS”.

. relativamente ai cordoni litoranei rappresentati sull’elaborato 2.2 “Carta delle Invarianti” e alla

proposta di modifica dell’articolo 18 delle Norme Tecniche dovra essere verificata, d'intesa con la
Provincia di Venezia, la coerenza delle strategie del Piano con quanto prescritto dal PTCP di
Venezia.

. Dovranno essere rivisti i perimetri delle arce a edificazione diffusa e le potenrialita edificatorie

previste per tali ambiti, in considerazione delle fragilitd del territorio {per la maggior parte al di sotto
del livello def mare), nonché dell’obiettivo di contenere il consumo di suolo, fatto salvo quanto
previste dal vigente PRG, confermato dal PAT e oggetto di valutazione nell’opzione zero.

Il PAT deve essere aggiornato con i contenuti dei PUA “Valle Ossi” ¢ con gli esiti della relativa
VincA.

. La Dichiarazione di Sintesi va redatta ai sensi dell"art. 17 del D.Lgs 152/2006 come modificato con

D.Lgs. 4/2008, tenendo conto di tutte le integrazioni/chiarimenti forniti in sede istruttoria.
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[.6. La Sintesi non Tecnica dovra essere integrata con quanto riportato nel documento trasmesso dal

Comune con note prot. n. 12477 del 22.06.2012, prot. n. 23190 del 23.11.2012 ed e-mail del
21.03.2013 acquisita al prot. reg. 128298 del 25.03.2013,, con le prescrizioni di cui al presente
parere, nonche con il Piano di Monitoraggio di cui al precedente punto 1.1.1.-

. Il provvedimento di approvazione dovra essere pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione con
I"indicazione della sede ove si possa prendere visione del Piano approvato.

. 1 Comune di Eraclea deve provvedere alla pubblicazione nel proprio sito web dell'atto di
approvazione del Piano, del Piano, del Rapporto Ambientale integrato con note prot. n. 12477 del
22.06.2012, prot. n. 23190 del 23.11.2012 ed e-mail del 21.03.2013 acquisita al prot. reg. 128298 del
25.03.2013, nonché con le su riportate prescrizioni, del presente parere, della Sintesi Non Tecnica
cosi come integrata, della Dichiarazione di Sintesi, delle misure adottate per il monitoraggio.

2. in sede di attuaziene del Piano:

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

2.5,

2.6.

2.7

Le progettazioni successive al presente Piano di Assetto del Territorio, come ad esempio il Piano
degli Interventi e comunque quanto previsto dalla Direttiva Habitat 92/43/CEE, contengano lo
studio sulla Valutazione di Incidenza Ambientale;

Siano seguite, attuate ¢ rispettate le prescriziomi progetivali indicate alle pagine 78 ¢ 79 della
relazione per la Valutazione di Incidenza Ambientale esaminata;

La progettazione del verde sia eseguita con 'obbiettivo di sviluppare una diversitd fitocenotica il
piu possibile elevata, controllando le specie utilizzate al fine di limitare lo sviluppo di specic non
autoctone o di specie alloctone invasive.

Qualsiasi modifica avvenuta successivamenie all’espressione del parere istruttorio sulla
Valutazione d’Incidenza del PAT n. 54 del 16/07/2010 dovra prevedere prima della sua attuazione
la verifica e il rispetto della procedura per la Valutazione di Incidenza di cui all” Art. 5 del D.P.R.
357/97 e ss.mm.ii. Si ribadisce, in accordo con i documenti per la Valwtazione di Incidenza
esaminati in data 16/07/2010, che nessun habitat ¢ specie di interesse comunitario dovra essere
coinvolto nelle trasformazioni di cui al presente Piano di Assetto del Territorio del Comune di
Fraclea.

Gh interventi di ristrutturazione ¢ adeguamento delle attrezzature delle Darsene Fluviali dovranno
essere attuati salvaguardando gli elementi della rete ecologica (corridot ecologict primari e
secondari).

In relazione all’accoglimento delle osservazioni n. 4 ¢ n, 27, 'ambito n. 18 “tenuta Janna — Ca’
turcata”, individuato quale “areq idonea per interventi diretti al miglioramento della qualita
urbana e territoriale”, sara sottoposto ai sensi dell’art. 12 del I>.Lgs. 152/2006 e detPart. 40 della
LR 13/2012 a verilica di assoggettabilita a procedura VAS”, qualora fa superficie sia superiore a 3
ha (ipotesi di esclusione dalla verifica di assoggettabilitd di cui al punto 4 del parere della
Commissione Regionale VAS n. 84 del 03.08.2012),

In relazione all’accoglimento del punto 1 dell’osservazione n. 31 relativa all’individuazione della
viabilita esistente dalla rotatoria del ponte sul Piave alla rotatoria in corrispondenza della via
Colombo/Largon quale “infrastruttura e attrezzatura di maggior rilevanza™ dovra essere verificata
la coerenza di tale previsione con ghi obiettivi del PAT relativi alla mobilita lenta, di cui all’art. 41
delle Norme Tecniche.

2.8. In relazione all’accoglimento del punto 2 dell’osservazione n. 31 riguardante la rappresentazione

grafica sull’elaborato 4 “Carta della trasformabilitd™ della strategia di piano relativa al tracciato
della viabilita di progetto “San Dona - Eraclea”, dovranno essere garantite le misure di
mitigazione/inserimento ambientale previste all’art. 37 delle Norme Tecniche.

2.9. In relazione all’accoglimento del punto 3 dell’osservazione n. 31 rignardante la modifica della

viahilita esistente “Fraclea Mare — Caorle”, nonché all’attuazione degli interventi previsti negli
ambiti individuati sull’elaborato 4.2 “Carta della trasformabilita” quali “linea preferenziale di
sviluppo insediativo servizi” ¢ “ambiti ove sviluppare attivita economiche integrative al sistema
della dei servizi ol turismo”, in corrispondenza del “varco di interesse provinciale” dovra essere
garantita la connessione naturalistica e dovranno essere individuate le opportune misure di
mitigazione ¢ compensazione.

UNITA' DI PROGETTO COORDINAMENTO COMMISSIONI (VAS-VINCA-NUVT) 51



REGIONE pa VENETO
glunta regionale
COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

2.10. 1I Piano degli Interventi dovra garantire la contestualita degli interventi previsti dal PAT in ambito
urbano con carattere di perequazione ambientale in ambito rurale.

2.11. il Piano comunale di zonizzazione acustica dovra essere adeguato in relazione alle previsioni
attuative del Piano degli Interventi.

2.12. In sede di monitoraggio, dando applicazione alle modalitd e criteri contenuti nel precedente punto
t.1.1., dovranno essere misurati gli effetti cumulativi nonché quelli derivanti dalle scelte di Piano
per verificare gli clfetti previsti in relazione agh obiettivi descritti nel Rapporto Ambientale.

1l Presidente
della C ()nzmiwiine Regionale VAS
{Segretario Regionale p; le Infrastrutture)

Ing. Stlv‘ino ernizzi

L B

A

1 Segretaric
della O r)mm:syone Regionale VAS
(Dirigente della U. P. Loqrd; amcnt Commissioni (VAS ~ VINCA — NUVV)

%afi %?q Biylanis

1l presente parere si componie di 52 pagine
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